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| Allmant

Syftet med Raseborgs stads beredskap och beredskapsplan &r att skapa en trygg levnadsmiljo, att sa
stérningsfritt som moijligt skéta stadens serviceproduktion under alla forhallanden samt att hantera och

gterhdmta sig frdn eventuella storningssituationer.

Beredskapen baserar sig pd beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen, raddningslagen och annan
speciallagstiftning. Enligt beredskapslagen ska staden genom beredskapsplaner och férberedelser av
verksamhet samt genom atgérder sakerstilla att uppgifterna skéts sé storningsfritt som mojligt, dven
under undantagsférhallanden. Med beredskapsplanering avses en organisations beredskap pé ett

sdtt ddr anvdndningen av resurser och verksamheten planeras och prioriteras i enlighet med kraven i

stérningssituationen.

Raseborgs stads beredskapsarbete leds av stadsdirektoren tillsammans med stadsstyrelsen. Beredska-
pen dr en del av stadens normala verksamhet och kostnaderna for den inkluderas i verksamhets- och

ekonomiplanerna samt i budgeternas verksamhets- och investeringsutgifter.

Utover den allménna delen av beredskapsplanen, dvs. den offentliga delen, bereder sig stadens sekto-
rer pa uppgifter i stérningssituationer och undantagsférhallanden genom beredskaps- och kontinuitets-
planer, raddningsplaner for fastigheter, behovliga resurser samt genom att regelbundet 6va verksamhet
enligt beredskapsplanerna och de anvisningar som preciserar dem. | beredskapen har man ocksa beak-

tat de tjénster som lagts ut pa entreprenad samt samarbetet med myndigheter och organisationer.

Avsikten &r att den allménna delen av Raseborgs stads beredskapsplan ska vara informativ, stélla upp
mal och vara forpliktande. | den allménna delen har man sammanstéllt gemensamma riktlinjer och
verksamhetsprinciper for hela staden. | den allménna delen lyfter man ocksé fram de viktigaste hot-
légena och riskerna.

Strukturen for den allménna delen baserar sig pa Réddningsinstitutets publikation 2/2012. Publikatio-
nen finns bara pa finska och heter Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kéyttéon. |
den allménna delen av Raseborgs stads beredskapsplan, som alltsd baserar sig pd Réddningsinstitutets
publikation, har man beaktat Raseborgs stads sdrdrag och verksamhetsmilj6é samt de senaste arens
erfarenheter.

Den allmédnna delen av beredskapsplanen uppdateras varje fullméktigeperiod med cirka fyra ars mellan-
rum och varje ging det sker vdsentliga féréndringar i lagstiftningen eller i stadens férvaltningsstadga.

Den allmédnna delen av beredskapsplanen finns pa Raseborgs stads webbplats.
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2 Strategisk beredskapsplan, beredskap for storningssituationer

2.1 Lagstiftning och anvisningar
Kommunernas beredskap och beredskapsplanering styrs av bland annat féljande lagar och forfattningar:
+  Kommunallagen (410/2015)
+ Réiddningslagen (379/2011)
+  Beredskapslagen (1552/2011)
+ Statsrédets férordning om riddningsvisendet (407/2011)
+ Lagen om vilfirdsomréden (611/2021)
+ Lagen om tryggande av forsdriningsberedskapen (1390/1992)

+ Statsrédets beslut om mélen for forsériningsberedskapen (SRf 1048/2018)

+ Lagen om vattentjinster (119/2001)
+ Elmarknadslagen (588/2013)
+ Lagen om férsvarsmakten (551/2007)

2.2 Sikerhetskultur och sdkerhetsledarskap

Med sékerhetskultur avses vdrderingar, attityder, engagemang och yrkesskicklighet samt verksamhet
som uppfyller aktuella normer och sdkerhetskrav, varvid var och en dr medveten om att det egna

agerandet utgor en viktig del av den Gvergripande sdkerheten. Sakerhetskulturen utgor ocksa organi-
sationens férmaga och vilja att forsta vad sdker verksamhet innebir, vilka risker som &r férenade med

organisationens verksamhet och hur riskerna kan forebyggas.

Ledarskapet i staden samt den interna kontrollen och riskhanteringen utgor ramen fér sakerhetsledar-
skapet och faststéller principerna fér ordnandet och genomférandet av sékerhetsledarskapet. (Figur I,

sékerhetsledarskapet som helhet).

Johtaminen

Sisiinen valvonta ja riskienhallinta

Organisaatioturvallisuus

aikallinen
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisi Turvallinen ntely- ja
kunta nlohg:mlta

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestava kunta

Figur I. Sékerhetsledarskapet som helhet
(Kélla: Kommunférbundet, Handbok om ledning av kommunens beredskap, s. 15, ISBN 978-952-293-768-1)
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Syftet med beredskapen och kontinuitetshanteringen &r att sékerstélla att stadens centrala uppgifter
skots sé storningsfritt som mojligt i alla sakerhetssituationer samt att forbéttra kristaligheten hos saval

stadens personal som stadens invanare.

Syftet med organisationssékerheten &r att stadsorganisationen ska vara ett tryggt arbets- och service-
stélle. Syftet med den lokala sdkerhetsplaneringen dr i sin tur att sékerstalla att staden dr trygg och
trivsam.

I anslutning till den interna kontrollen, riskhanteringen, sdkerheten och beredskapen i Raseborgs stad
finns féljande dokument offentligt tillgéngliga:

+ Grunderna for intern kontroll och riskhantering i Raseborgs stad (12.12.2022)
*+ Raseborgs stads direktiv for intern kontroll (|9.3.20|8,f6rn)/as 2024)

Tyngdpunkten i beredskapsplaneringen och kontinuitetshanteringen ligger pa stérningar under normala
forhallanden. Uppratthéllandet av beredskapen har integrerats i stadens normala verksamhet och
arbete. Tyngdpunkten har riktats frén hantering av stérningssituationer till att forutse och férhindra samt
i och med beredskapen, minimera eventuella konsekvenser.

2.3 Ansvar och ansvariga for beredskapsplanering

Raseborgs stads beslutssystem ska fungera enligt samma grunder savdl under normala forhallanden
som vid olika stérningar och under undantagsforhéllanden. En tydlig ansvarsfordelning och ett smidigt

samarbete mellan olika aktérer samt kommunikation utgér grunden for en resultatrik verksamhet.

Stadens organisationsstruktur géller oberoende av situation. Nya institutioner inréttas endast om
ingen beﬁntlig organisation kan utféra den uppgift som krévs. Inrdttandet av nya organ géller ndrmast

undantagsforhallanden.

Stadsdirektoren svarar tillsammans med stadsstyrelsen for stadens beredskap och kontinuitetshante-
ring. Den allménna delen av beredskapsplanen godkénns av stadsstyrelsen och delges fullméktige.
Planerna for sektorerna och ansvarsomrédena godkanns av namnden i fréga. évriga verksamhetsanvis-

ningar som hanfér sig till beredskapsverksamheten godkénns av sektordirektérerna.

| beredskapsplaneringsprocessen deltar frdn Raseborgs stadskoncern affarsverket Raseborgs Vatten och
Raseborgs Energi Ab.
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Beredskapsuppgift
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Tabell 2. Ansvar och ansvariga for beredskapsplanering
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2.4 Samhillets vitala och kritiska funktioner

Samhiillets vitala funktioner bestdr av sddana faktorer som upprétthaller en trygg vardag i hela Finland.
Nar samhillets grundlaggande funktioner &r i skick kan man aterga till vardagen efter en kris utan att
hela samhillsgrunden rubbas.

Samhiillets vitala funktioner ska tryggas i alla situationer, savél under normala férhallanden som vid en

kris, och darfor utgor de utgangspunkten fér beredskapsarbetet:
+ Ledarskap
*  Psykisk kristalighet
*+ Befolkningens funktionsformaga samt offentliga tjanster
+  Ekonomi, infrastruktur, férsérjningsberedskap
+ Inre sdkerhet
+  Forsvarsformaga

* Internationell verksamhet och EU-verksamhet

Finlands nationella riskbedémning (2023) &r en samordnad sammanstéllning av olika aktérers riskbe-
démningar. | de egna riskbedémningarna har man inom de olika forvaltningsomrddena valt hotmodeller

och storningssituationer som paverkar samhillets vitala funktioner.

| Finlands nationella riskbedomning (2023) namns foljande hot:
*+ Informationspaverkan
+ Politiska, ekonomiska och militdra patryckningar
* Anvéndning av militdra maktmedel
* Massinvandring och patryckningar genom styrning av migranter

+ Terroristattacker eller andra valdsamma attacker som riktar sig mot samhillsstrukturer eller stora

folksamlingar

+ Véldshandlingar som utfors av stora folksamlingar, grupper eller organisationer, eller verksamhet

som dventyrar samhéllsordningen
+ Storning i de offentliga finanserna
+ Storning i det finansiella systemet
+ Storningar i energiférsoriningen
+  Storningar i informations- och kommunikationsnat och storningar i tjdnster
+ Storningar i transporternas kontinuitet
+ Storningar i hdlsosékerheten
+ Storningar i vattentjdnsterna
+  Storningar i livsmedelsforsorjningen samt forsamrad livsmedels- och néringstrygghet

+  Omfattande eller langvariga olyckssituationer

Regional riskidentiﬁering och riskbedémning har gjorts i samband med utarbetandet av den nationella
riskbedomningen. Raseborgs stad har deltagit i utarbetandet av den regionala riskbedémningen for
Nyland.

RASEBORGS STADS BEREDSKAPSPLAN
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Utifrén de ovan beskrivna hotmodellerna fér samhallets vitala funktioner, som beskrivs bade i Finlands
nationella riskbeddmning och i det regionala riskbedémningsarbetet, har Raseborgs stads vitala
funktioner (kérnuppgifter) och kritiska funktioner identifierats.

2.5 Syftet med och milen for beredskapen och beredskapsplaneringen
Forebyggande verksamhet

Genom beredskapen sdkerstélls alltsé att uppgifterna skéts sa storningsfritt som mojligt samt att det
finns beredskap att vidta sddana atgérder som avviker fran det normala och som eventuellt behovs vid
storningssituationer och undantagsforhéllanden. Beredskapsatgérder utgérs bland annat av beredskaps-

planering, kontinuitetshantering, férberedelser pa férhand samt utbildning och beredskapsévningar.

Foretagens, sammanslutningarnas, husbolagens och hushallens egen beredskap for stérningssituationer
utgor en viktig del av beredskapsplaneringen. De skyldigheter i fraga om egen beredskap som giller
dgare och innehavare av en byggnad samt verksamhetsidkare féreskrivs i 14 § i raddningslagen. Bysam-

fundens och hushallens beredskap har stor betydelse fér samhillet och medborgarna sjélva.

Nedan finns anvandbara ldnkar till webbplatser som giller egen beredskap:

+  Webbplatsen Beredskap i hemmet som upprétthalls av Rdddningsbranschens

Centralorganisation i Finland, SPEK

+  Webbplatsen 72 timmar, olika myndigheters beredskapsrekommendation for hushéllen

Finland &r som informationssamhille beroende av att datandt och datasystem fungerar och &r séledes
ocksé mycket sarbart for storningar i dem. Raseborgs stad bereder sig pa informationsséakerhets- och
cyberhot med hjilp av aktuell informationssékerhets- och dataskyddspolitik, sékra datatekniska miljcer,
tillsyn, reservarrangemang, uppdaterade beredskaps- och dterhdmtningsplaner samt regelbundna

évningar som fokuserar pd dessa hot.

Tryggande av kirnuppgifter och kirntjénster

For att de uppgifter som Raseborgs stad ansvarar for samt de tjdnster som hanfor sig till dem ska kunna
tryggas med tanke pd de mest sannolika stérningssituationerna ska det finnas beredskapsplaner med
behévliga detaljerade anvisningar. Sddan verksamhet som é&r i enlighet med beredskapsplanerna och

verksamhetsanvisningarna ska 6vas regelbundet for att uppréatthélla personalens knowhow.

Beredskapen och beredskapsplaneringen &r inte en separat process utan en integrerad del av planering-

en av stadens verksamhet och ekonomi samt av riskhanteringen i anslutning till dem.

| enlighet med férpliktelserna utarbetar stadens olika sektorer och utsedda koncernbolag egna bered-
skapsplaner for de uppgifter som de ansvarar for. | verksamhetsomradenas och koncernsammanslut-
ningarnas beredskapsplaner ska man identifiera kdrnuppgifter jémte kritiska funktioner, géra risk- och
kosekvensbedémningar i fraga om de hotfulla scenarierna, utarbeta planer for att minska eller eliminera
riskerna, bereda ibruktagande av eventuella reservsystem eller reservfunktioner samt utarbeta planer for

att fortsétta skota kdrnuppgifterna samt for att dterga till normal verksamhet.

RASEBORGS STADS BEREDSKAPSPLAN 6
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| beredskapsplaneringen ska man beakta den personal, de fordon och de arbetsmaskiner som behévs
for skétseln av uppgifterna samt reserveringen av eventuella utrymmen. Till den del de funktioner som
anknyter till stadens kérnuppgifter har lagts ut pa entreprenad ser sektorerna till att funktionerna &r
tillgéngliga i storningssituationer och undantagsforhallanden genom de beredskapsskyldigheter som

ingdr i serviceavtalen.

Staden ansvarar for tillgangen till de lagstadgade funktioner och tjénster som hér till stadens uppgifter,
oberoende av om staden producerar dem sjélv eller om de har skaffats som tjénster.

Tryggande av hanteringen och ledningen av storningssituationer
Med tanke pé en effektiv hantering av en storningssituation &r det viktigt att behovliga dtgarder vidtas
utan drojsmal och i tillrdcklig omfattning. En av de viktigaste funktionerna i hanteringen av stérnings-

situationer i hela staden &r hanteringen av lagesbilden.

Aven om det inom stadens olika sektorer finns egna planer for hur man ska agera i storningssituationer
och undantagsférhallanden &r det nédvéndigt att skapa en helhetsbild av situationen och att i stadens
ledningsgrupp och krisberedskapsgrupp 6va pd situationen for att kunna samordna samarbetet mellan

olika sektorer, koncernbolag och intressentgrupper.

Ett annat viktigt delomrdde i hanteringen och ledningen av storningssituationer och undantagsforhal-
landen &r beredskapsplanering i anslutning till kommunikation. Tillforlitlig kommunikation i rtt tid med
tillréckligt brett informationsinnehall riktad till en tillréckligt bred publik hjélper stadens ledning att
kontrollera situationen och ddmpa effekterna av eventuellt felaktig information som sprids via informel-

la kanaler.

For olika storningssituationer ska det utarbetas planer for anvandning av alternativa kommunikationsme-

del i hdndelse av att de traditionella kommunikationskanalerna inte &r tillgdngliga.

2.6 Raschorgs stads riskbedomning och riskhantering

Vid utarbetandet av hotbedémningarna for Raseborgs stad har man utnyttjat 2017 ars sdkerhetsstrategi
for samhdllet, 2023 &rs nationella riskbedémning och 2023 ars regionala riskbedomning for Nyland.
| Raseborg stad granskas foljande hotscenarier och hotmodeller:

. Allvarligt avbrott i energiférsériningen (elektricitet och brénslen)

Allvarliga stérningar i datatrafiken eller datasystemet, cyberpaverkan (IKT-tjanster)
Allvarlig storning i vérmeférsoriningen (fijarrvarme)

Allvarliga stérningar i vattenférsoriningen (hushélls- och avloppsvatten)

Situation som paverkar tillgdngen till personal

Omfattande pandemi (coronavirus eller motsvarande)

Extrema viderfenomen (stormar, Oversvamningar, extrema temperaturer, torka)

Olje- eller kemikalieolyckor

VP N U R W N

Brand pa kritiskt viktiga platser
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10. Hinder fér anvandning av fastigheten (brand, fuktskada)
Il. Storolycka (sj¢-, jarnvags- och végtrafik)

2. Stralningsolycka eller risk for en sadan

I3. Allvarlig véldshandling eller terrorism

|4. Omfattande invandring

I5. Anvéndning av militdra maktmedel

Riskbedomning som en del av verksamhets- och ekonomiplaneringen

Férvaltningsstadgan, som Raseborgs fullméktige har godkédnt, innehéller bestimmelser om intern
kontroll, principer for riskhantering samt revision av férvaltningen och ekonomin (bland annat kapitel
12). Kapitlet innehéller sddana uppgifter inom den interna kontrollen och riskhanteringen som ska
utforas av stadsstyrelsen, nédmnderna och direktionerna, tjénsteinnehavarna och cheferna samt den

interna revisionen.

Stadsstyrelsen och stadsdirekttren ansvarar for utfardandet av anvisningar for den interna kontrollen
och riskhanteringen, fér ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen pé behérigt sétt samt
for uppf('jl]ningen av genomférandet och resultatet av den interna kontrollen och riskhanteringen.

Riskhanteringen genomférs bland annat da man bereder beslut och budget.

De organ och sammanslutningar som lyder under stadsstyrelsen ska i samband med utarbetandet av
budgeten analysera fordndringarna i forhallandena, identifiera de risker som kan utgéra ett hinder for att
malen uppnds, bedéma riskernas konsekvenser och sannolikhet samt utarbeta de planer och atgérder
som behovs for att hantera riskerna. Pa basis av institutionernas och samfundens analyser sammanstiller

stadsstyrelsen en Gvergripande riskanalys for hela stadskoncernen.

Om de organ som lyder under stadsstyrelsen upptdcker betydande risker under rdkenskapsperioden ska
dessa risker och dtgdrder omedelbart rapporteras till stadsstyrelsen. | verksamhetsberdttelsen redogér
stadsstyrelsen for hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats och resultaten av den, for
de viktigaste riskerna och osdkerhetsfaktorerna samt for dtgdrderna for att avhjdlpa eventuella konsta-
terade brister. Stadsstyrelsens redogorelse baserar sig pd de utredningar som understéllda organ och

koncernsammanslutningar har lamnat

Riskbedomning som en del av verksamhets- och ekonomiplaneringen

Vid utarbetandet av risk- och konsekvensbedomningar for Raseborgs stads verksamhetsomraden samt
sérskilt utsedda koncernsammanslutningar (affarsverket Raseborgs Vatten samt Raseborgs Energi Ab)
anvdnds de hotscenarier som presenteras ovan samt de blankettmallar som presenteras i den regionala

riskbedémningen fér Nyland.
Med hjélp av blankettmallarna bedémer sektorerna och de utsedda koncernsammanslutningarna om

hotmodellen i fraga paverkar de kdarnuppgifter som de ansvarar for, hurdan inverkan hotmodellen har

och hur/pa vilket sétt den risk som giller k‘érnuppgiften kan minskas eller elimineras helt och hallet.
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Sektorerna och koncernsammanslutningarna uppréttar tabeller Gver riskoch konsekvensbedémningar enligt
egen bedémning. P4 stadsniva granskas sektorernas och koncernsammanslutningarnas risk- och konsekvens-
bedémningar i samlad form i stadsstyrelsen och bereds slutliga linjel6sningar for behévliga riskhanteringsat-
garder. Sektorsvisa risk- och konsekvensbedémningar &r sekretessbelagda (OffL 24.1§ 8 k).

2.7 Prioriteringar i utvecklingen av beredskapen

Raseborgs stads beredskap effektiviseras genom att man etablerar beredskapsplaneringsprocessen, ge-
nom att man foérankrar beredskapsplaneringen i olika sektorer, genom att man i det arliga riskhanterings-
arbetet beaktar hotscenarier och hotmodeller samt de beredskapsbehov som féljer av dem, genom att

man uppdaterar beredskapsplanerna (&rsklocka) samt ordnar/deltar i dvningar som stéder beredskapen.

Beredskapen utstrécks till att omfatta stadens och/eller koncernsammanslutningarnas tjdnste- och

samarbetsavtal, om de hdnfor sig till stadens lagstadgade kdrnuppgifter.

Tyngdpunkt

. Etablering av beredskapen
som en del av stadens Svriga
riskhanteringsarbete

2. Forankring av beredska-
pen och beredskapsplane-
ringen i sektorer och utsedda
koncernbolag

3. Beaktande av beredskaps-
behoven i det arbete som
hanfor sig till riskhanteringen
inom sektorer och utsedda
koncernbolag

4. Uppdatering av bered-
skapsplaner

5. Beredskapstraning

Atgﬁrder

En del av stadens forvalt-
ningsstadga och dédrmed en
del av stadens riskhanterings-
processer

Uppdatering av beredskaps-
planer fér sektorer och
utsedda koncernbolag samt
inskolning av personalen

Regelbunden granskning och
uppdatering

Regelbunden granskning och
uppdatering

Inrdttande av en ledningscen-
tral i staden, beredskapscv-
ningar som &r forpliktande
for staden samt eventuella
frivilliga dvningar (sarskilt

i anslutning till cyberoch
hybridhot)

Tidsplan for

genomforande Ansvarig part

Stadsdirektoéren,
forvaltningsdirekto-

Fullmaktigepe-
riodvis, ungefar
vart fjarde &r ren, ordférandena
for stadsstyrelsen
och fullméktige

Arligen, som Sektordirektérerna,
kontinuerlig de verkstallande

verksamhet direktorerna

Arligen, som Sektordirektérerna,

kontinuerlig avdelningschefer,
verksamhet de verkstallande

direktorerna

Arligen, som Forvaltningsdirek-

kontinuerlig toren och de 6vriga
verksamhet sektordirektorerna,
de verkstéllande

direktorerna

Stadsdirekto-
ren, den utdkade

[-2 Gvningar/ar

ledningsgruppen,
beredskapsgruppen

Tabell I. Prioriteringar och ansvar i fraiga om Raseborgs stads beredskap
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2.8 Beredskapsutbildning och 6vningar
Med beredskapsutbildning avses utbildning som bidrar till att sdkerstilla att individen, sammanslut-

ningen, inrdttningen, féretaget och samhéllets olika uppgifter skéts sa storningsfritt som méjligt i alla
sdkerhetssituationer. Réddningsverket har som lagstadgad uppgift att ge utbildning som férbereder for

storningssituationer under normala forhéllanden samt for undantagsforhéllanden.

Huvudmalgruppen for beredskapsutbildningen &r personalen vid lokala, regionala och centrala myndig-
heter. Stommen for det arliga utbildningsprogrammet for beredskapsundervisning bestar av omrades-

specifika beredskapsovningar samt kurser i regionaloch lokalférvaltning pa grundkursniva.

Stadens mal ar att nyckelpersonerna vad géller stadens beredskap (medlemmarna i den utvidgade
ledningsgruppen, utsedda beredskapsansvariga) regelbundet (fullméaktigevis eller vid behov) deltar i
de beredskapsutbildningar som Rdddningsverket ordnar.

* Réddningsverkets webbplats Beredskapsutbildning

Raseborgs stad foreslar arligen ocksé vilka personer som ska delta i regionala forsvarskurser. Regionfor-

valtningsverket i Sédra Finland fattar beslut om vem som deltar i forsvarskurserna.

Raseborgs stad deltar i den omfattning som &r @ndamalsenlig i beredskapsovningar och lokala férsvars-
évningar som ordnas av Regionférvaltningsverket i Sodra Finland och av Férsvarsmakten. Staden deltar
aktivt ocksé i andra beredskapsévningar som ordnas av olika myndigheter, av vilka de viktigaste &r de
Taisto-6vningar som giller digital sékerhet och som ordnas arligen av myndigheten for digitalisering och

befolkningsdata (DVV).

2.9 Beredskapsskyldigheter i friga om kopta tjinster och avtalsbaserad
tjinsteproduktion

En del av sina uppgifter inom den offentliga forvaltningen har Raseborgs stad lagt ut pd entreprenad.
| fréga om tjénster som anskaffas som kopta tjénster ska man avtala om verksamheten i stérningsoch

undantagssituationer. | Forsérjningsberedskapscentralens SOPIVA-material, www.huoltovarmuuskes-

kus.fi/sopiva, finns modellklausuler som géller beredskap och som baserar sig pa olika typer av avtal.

Nér det giller kopta tjdnster ska man ocksé se till att denna resurs (personer, lokaler, for-
don och arbetsmaskiner) inte redan har reserverats ndgon annanstans i en stérningssituation

(6verlappningsbokning).
Raseborgs stads olika sektorer ska ocksa forbereda sig pa en situation ddr en utomstdende tjdnsteleve-

rantor i en storningssituation dr oférmogen att fullgora sina avtalsforpliktelser. Det slutliga ansvaret for

en storningsfri produktion av tjdnster som anknyter till kdrnuppgifterna ligger alltid hos staden.
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2.10 Samarbete inom beredskapen

Om sektorns verksamhet &r starkt beroende av tjdnster som tillhandahalls av en utomstdende aktor &r
det absolut nédvéndigt att i samarbete med aktéren utreda beredskapspraxis. Planerna ska uppdateras
genom samarbete sd att till exempel Gverlappande reserveringar av resurser inte gors. Detta &r sérskilt
viktigt i synnerhet om akttrens resurser anvénds av flera aktorer och tillgéngen till resurserna pé grund

av storningssituationer eller undantagsférhallanden &r sémre &n normalt.

Samma princip géller for beredskapen mellan sektorerna och samordningen av planerna, dvs. det ska

vid behov pd férhand avtalas om vilka drenden som skots centraliserat av ett utsett ansvarsomrade.

2.11 Rdddningsverkets stod for beredskapsplanering

Enligt raddningslagen ska réddningsverket inom sitt omrdde sorja for den styrning, radgivning och
sdkerhetskommunikation som ankommer pa rdddningsvdsendet och vars syfte &r att forebygga eldsvador
och andra olyckor och att férbereda sig pa att olyckor avvérjs. For att férebygga olyckor och uppratthalla
sdkerheten ska réddningsverket dessutom samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslut-

ningar och invanare i omradet samt delta i det lokala och regionala sékerhetsplaneringsarbetet.

Véstra Nylands rdddningsverk stoder beredskapen i kommunerna inom sitt omrdde. Detta har éver-
enskommits i det samarbetsavtal for Vdstra Nylands raddningsverk som ingétts mellan kommunerna.
Réddningsverket stoder beredskapen och beredskapsplaneringen i kommunerna inom sitt omrade
bland annat genom samarbetsmoten och workshoppar och genom att delta i kommunernas Gvningar.
Malen fér och genomférandet av stodet till kommunernas beredskap faststills arligen i samarbete med
kommunerna.

Syftet med att stodja beredskapen inom de kommuner som hér till raddningsverket &r att utveckla
savdl den regionala som kommunernas egen beredskap samt samordningen av planerna och verksam-
heten. Genom beredskap och férhandsarrangemang sékerstalls ett fungerande samarbete ocksa i

stérningssituationer.

Raseborgs stad har for regelbunden kontakt utsett en kontaktperson fér beredskap. Denna person &r
forvaltningsdirektoren.
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3 Operativ beredskapsplan, hantering av storningssituationer

3.1 Uppgifter inom och mal for hanteringen av storningssituationer
De viktigaste malen for och uppgifterna inom hanteringen av stérningssituationer &r féljande:
+ Tryggande av sdkerheten for stadens invanare och personer som vistas i omradet
+ Uppritthallande av stadens besluts-, ledningsoch funktionsférmaga
*  Minimering av konsekvenserna av storningssituationer och undantagsférhallanden
+  Sékerstallande av forutséttningarna for produktion av stadens kdrnuppgifter och tjanster
*+ Samordning av stadens verksamhet och samarbetsparternas verksamhet
+ Bildandet av en lagesbild i ledningsgruppen och vidarebefordring av den
+ Samarbete och st&d till andra myndigheter

+ Sadan intern och extern kommunikation om stérningssituationer som situationen kraver

3.2 Ledningssystem under normala forhillanden

RASEBORG .
RAASEPORI FORTROENDEORGANSTRUKTUREN | RASEBORGS STAD

| REVISIONSNAMNDEN (9) |

STADSFULLMAKTIGE (43)

| CENTRALVALNAMNDEN (5) |

| STADSUTVECKLINGSSEKTION (7)

SAMARBETSKOMMITTE (3)

(FORTROENDEVALDA)
| PERSONALSEKTION (3)
BILDNINGS- KULTUR- OCH TEKNISK MIL]O- OCH PLANLAGGNINGS- NYLANDS
NAMND FRITIDSNAMND NAMND BYGGNADS- NAMND AVFALLSNAMND

() (9) ()} NAMND (9) (9) (12)

SVENSKSPRAKIG
SEKTION (7)

FINSKSPRAKIG
SEKTION (7)

Figur 2. Raseborgs stads politiska organisation 1.1.2024
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ORGANISATIONSMODELL 1.1.2024

STADSDIREKTOR

samt intern controller och koncernstyrning

RASEBORGS VATTEN

FORVALTNING OCH

BILDNING OCH
VALFARD

INTERNA TlﬂNSTER

NARINGSLIV OCH

SYSSELSATTNING

KOMMUNIKATIONS- OCH
FORVALTNINGSAVDELNING

+ Verksamhetsenhet
fér kommunikation

AVDELNING FOR
SMABARNSPEDAGOGIK
* 18 dagvardsenheter

PERSONALAVDELNING

+ Verksamhetsenhet
for l6nerdkning

EKONOMIAVDELNING

AVDELNING FOR
UTBILDNING
* 23 enheter: grundliggande
utbildning och gymnasier
+ Musikinstitut

FASTIGHETS- OCH
INVESTERINGSAVDELNING
* Investeringsprojekt
* Utrymmesfdrvaltning

+ Verksamhetsenhet
for fastighetsunderhall

AVDELNING FOR
NARINGSLIV OCH
DELAKTIGHET

* Niéringsliv och turism

AVDELNING FOR IT
OCH DIGITALISERING

AVDELNING FOR
INTERNA TJANSTER
+ Kosthall
+ Lokalvérd

KULTUR- OCH
FRITIDSAVDELNING
Biblioteksverksamhet
Museiverksamhet
Ungdomstjénster
Kulturtjanster
Medborgarinstitut
Idrott och hilsomotion

o e e e e

AVDELNING FOR
SAMHALLSTEKNIK
+ Gator och andra trafikleder
+ Grén- och vattenomraden

+ Verksamhetsenhet
for skogsomraden

AVDELNING FOR
SYSSELSATTNINGS- OCH
INTEGRATIONSTJANSTER

* Arbetsformedling
¢ Integrationstjdnster
* Stodtjénster for sysselsittning

AVDELNING FOR
MARKANVANDNING
*+ Planlidggning
* Mitning

AVDELNING FOR
SEKTORADMINISTRATION

AVDELNING FOR
SEKTORADMINISTRATION

AVDELNING FOR
MYNDIGHETSUPPGIFTER
+ Byggnadstillsyn och bygglov
* Miljévard och miljslov

AVDELNING FOR
SEKTORADMINISTRATION

AVFALLSNAMNDEN

Figur 3. Raseborgs stads tjanstemannaorganisation 1.1.2024

3.3 Larm- och informationsarrangemang som gﬁller stadens ledning och
nyckelpersoner

For ledning av storningssituationer och undantagsférhallanden kan stadsdirektéren sammankalla den
ledningscentral som upprittats kring stadens krisberedningsgrupp.

Krisberedskapsgruppen sammankallas gemensamt genom beslut av stadsdirektéren. Raddningsverket i
Véstra Nylands valfardsomrdde bistar stadsdirektoren.

Larmanvisningen med namn och kontaktuppgifter har sénts till réddningsverket. Larmanvisningen jdmte
uppgifter granskas arligen. For granskningen/uppdateringen av anvisningen svarar forvaltningen samt
sektorn for interna tjénster.

3.4 Inledande av intensifierat ledarskap samt uppfﬁlining av situationen

Vid stérningar under normala forhallanden fattar Raseborgs stad beslut vid inom ramen for de normala

verksamhetsbefogenheterna och stadens gillande férvaltningsstadga.

| Raseborgs stad ska inrdttas en central for ledning av storningssituationer. Centralen har en viktig roll
som stéd vid hanteringen av stérningssituationer och vid ledningen under undantagsforhéllanden.
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3.5 Information till fortroendevalda

Det é&r viktigt att de fortroendevalda informeras da det &r frdga om omfattande stérningssituationer.

De fortroendevalda har inte ndgon egentlig operativ roll i en stérningssituation, men de fértroendeval-

da som é&r centrala med tanke pa beslutsfattandet bor kdnna till de grundléggande uppgifterna om den

rddande stérningssituationen samt de centrala dtgérderna i anslutning till hanteringen av den.

Det organ som ska informeras

Uppgift

Ansvarig for information

Fullmaktige

Stadsstyrelsen

Direktionen fér affarsverket
Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
Centralvalndmnden
Stadsutvecklingssektionen
Personalsektionen
Bildningsndmnden

Bildningsndmndens
svensksprakiga sektion

Den finsksprékiga sektionen/
Bildningsndmnden

Kultur- och fritidsnamnden
Tekniska nédmnden

Miljo- och byggnadsndmnden
Planléggningsndmnden

Véstra Nylands avfallsnédmnd

Ordférande for fullmaktige

Ordférande for
stadsstyrelsen

Styrelsens ordférande

Ndmndens ordférande

Nidmndens ordférande

Sektionens ordférande

Sektionens ordférande

Nidmndens ordférande

Sektionens ordférande

Sektionens ordférande

Nimndens ordférande

Nimndens ordférande

Nimndens ordférande

Ndmndens ordférande

Némndens ordférande

Stadsdirektéren

Stadsdirektoren

Stadsdirektoren eller verkstillande
direktoren for Raseborgs vatten

Forvaltningsdirektoren
Forvaltningsdirektoren
Stadsdirektéren

HR-chefen

Bildnings- och vélfardsdirektoren

Den svensksprakiga
undervisningschefen

Den finsksprakiga
undervisningschefen

Bildnings- och vélfardsdirektoren
Tekniska direktéren

Miljochefen

Stadsarkitekten

Avfallshanteringschefen

Tabell 3. Fértroendevalda som ska informeras (i den omfattning stérningssituationen kréver)
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3.6 Ledningsplatser och andra lokaler

Den ledningsverksamhet som giller storningssituationer under normala férhallanden inleds i forsta
hand i de ledningslokaler som anvédnds under normala forhallanden. Detta giller ocksd den lednings-

central for ledning av stérningssituationer som ska inréttas.

Om situationen sa kréver ska stadens ledningscentral och de beslutsfattande organens sammantréden
till behovliga delar flyttas till en pa férhand beredd métesplats.

De 6sningar som géller métesplatsens datakommunikation och reservkraft genomférs och testas redan
under normala férhéllanden sa att de &r pa den niva som krévs for den ledningsplats som giller stor-

ningssituationer och undantagsférhallanden.

Forvaltningsdirektoren svarar tillsammans med tekniska direktéren samt IT- och digitaliseringschefen for
de resurser och for ett sddant verkstdllande som métesplatsen och ledningsredskapen forutsétter.

Kostnadskontrollen, bevakningen och det fysiska skyddet av stadshuset och métesplatsen hojs stegvis
pd det sdtt som sékerhetssituationen forutsatter. Syftet med dtgérderna &r att sékerstalla forutsattning-

arna for stadens tjdnster och ledning i alla sékerhetsldgen.

| det fall att stadens tjénster under en léngre tid ska overforas eventuella andra verksamhetslokaler dn
de lokaler dar tjdnsterna tillhandahalls under normala férhallanden har staden forberett sig pé detta

genom att uppratthdlla exakta uppgifter om de lokaler som den férfogar 6ver och om deras utrustning.

3.7 Ledning och situationsmedvetenhet

Sddan verksamheten som &r i enlighet med forvaltningsstadgan utgér under alla forhdllanden grunden
for ledningen av staden. De politiska organen ska sammankallas pa lampligt sétt. For ledningen och
beslutsfattandet svarar de av stadens tjénsteinnehavare eller organ som ansvarar fér skotseln av stadens

forpliktelser och som &ven i ovrigt ansvarar for verksamheten.

Stadens beslutsfattande och ledning ska grunda sig pé en tillrécklig och tillforlitlig légesbild. Sektorerna
ansvarar i enlighet med sina egna kdrnuppgifter och ansvar for att till stod for stadens ledning samla in,
analysera och férmedla den légesdata som behovs vid ledningen. Genom att sammanstélla en légesbild
skapas forutséttningar for beslutsfattande och ledning i rétt tid och med rétt innehall. Ledningsforbin-
delserna sékerstills genom VIRVE-telefoner och sdndningskontakt.

Handlingsberedskapen hos stadens krisberedskapsgrupp upprétthalls vid behov alla veckodagar och

tider pa dygnet i den omfattning som situationen kréver. De beredskaps- och vikariearrangemang som

behovs planeras och bestdms pa forhand som en del av beredskapsplaneringen.
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3.8 Grundliggande riktlinjer for kommunikation och information
Vid stérningssituationer och undantagsforhéllanden 6kar medborgarnas informationsbehov. Staden har
en kriskommunikationsplan som ocksa innehaller riktlinjer fér kommunikationen under stérningssitua-

tioner och undantagsforhallanden.

Huvuduppgiften for kommunikationen i stérningssituationer &r att
+ informera och varna om det intréffade
+ tillhandahalla information om handelseférloppet
* utfdrda riktlinjer for att undvika ytterligare skador
+  forhindra att rykten och desinformation sprids

* hjélpa organisationen att dterga till normallége.

De personer som normalt ansvarar for kommunikationen &r ansvariga éven i stérningssituationer. Vid
behov férbereder man sig pa att starka kommunikationsorganisationerna pé det sétt som situationen
forutsétter och, nér situationen sa kréver, ocksa i samarbete med olika myndigheter. Det &r mycket
viktigt att snabbt identifiera vilken myndighet som har det huvudsakliga kommunikationsansvaret i den
aktuella situationen. Staden har ofta till uppgift att med egna medel och i egna kanaler stdrka och
upprepa ifrdgavarande myndighets budskap.

Vid stérningar och undantagsférhéllanden bistds stadens kommunikationsdirektdr av kommunikations-
enheten som leds av kommunikationschefen. Kommunikationen har ett nira samarbete med stadens

krisberedskapsgrupp.

Till medierna skickas sd snabbt som mojligt ett forsta pressmeddelande om vad som har hént. | dagens
lége sker detta i praktiken ofta via sociala medier. Ett infotillfdlle ordnas ifall hdndelsen &r sérskilt

allvarlig eller om den annars vdcker stort intresse.

Staden har separata telefonnummer som kan tas i bruk med mycket kort varsel for att informera invénar-

naom stérningssituationer.

Nar det géller kommunikation i storningssituationer forbereder man sig ocksa pd situationer ddr det inte
finns el och/eller dataniten inte fungerar. Vid langvariga avbrott i el- eller telefontrafiken sker kommu-
nikationen till stadsborna i samarbete med rdddningsvdsendets myndigheter.

| kommunikationen under stérningssituationer och undantagsférhallanden kan man vid behov anvénda

varningsmeddelanden. Varningsmeddelanden ges via rdaddnings- eller polismyndigheten. Varningsmed-
delanden distribueras via television och radio samt via SMS till mobiltelefoner/appen 12 Suomi.
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3.9 Ordnande av psykiskt stod

Det &r i forsta hand Véstra Nylands vélfardsomrdde som ansvarar for att ge psykiskt stod.

Som samarbetspartner fungerar raddningsverket i Véstra Nylands vélfardsomrade samt Raseborgs kyrk-
liga samféllighet, forsamlingarna i omradet samt dessutom Helsingfors och Nylands distrikt av Finlands

Roda Kors och dess enheter i Karis-Pojo och Ekenés-Tenala.

Genom ansvar som grundar sig pa férfattnings— och/eller samarbetsavtal ansvarar staden for organise-

ringen av det mentala stédet och for stodjandet av organiseringen av det mentala stodet.

Ordnandet av psykiskt stod till stadens egen personal beaktas i serviceavtal som anknyter till
foretagshdlsovarden, ocksa till den del det géller storningar under normala forhéllanden samt

undantagsférhéllanden.

3.10 Samarbete med riddningsverket vid hantering av storningssituationer

Raseborgs stad samt de inrdttningar och afférsverk som hor till dess stadskoncern dr med stod av
réddningslagen (46 §, 47 § och 49 §) skyldiga att under ledning av réddningsverket delta i planeringen

av raddningsverksamheten och pd begéran ge handrédckning.

Réddningsmyndigheten kan for sin del ge sddan handréckning som lampar sig for dess verksamhetsom-
rade for att utfora en sddan uppgift for en myndighet eller inréttning inom staten, vélférdsomradet eller
staden som féreskrivs i lagen. (08.07.2022/616)

| omfattande stérningssituationer som forutsatter raddningsverksamhet kan situationen forutsatta att
alla de personalresurser som raddningsverket forfogar Gver avsitts till att skéta raddningsvdsendets

basuppgifter, varvid de stodméiligheter som erbjuds kommunen kan vara begrénsade.

Rédddningsverket kan stodja/bistd kommunen i hanteringen av stoérningssituationer och krisledningen
bland annat pa féljande satt:

* upprétthalla en légesbild av sékerheten och informera om farliga situationer
* larma stadens ledningspersonal

* hjélpa staden att informera invanarna

+ utférda myndighets- och varningsmeddelanden

*  bistd ledningen vid sammanstallningen och utarbetandet av légesbilden

+  hjélpa till med verifiering av meddelandeanslutningar (VIRVE-natverket)

+ Sétta i gang systemet for varning av befolkningen

* leda och samordna férflyttningar av befolkningen

Rédddningsverket har utsett tva representanter for att vid behov fungera som raddningsverkets kontakt-
person/sakkunnig i Raseborgs stads krisberedskapsgrupp.
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Ledning av rdddningsverksamheten

Genom ledningssystemet fér raddningsverksamheten leds regleringen av réddningsverkets beredskap
och rdddningsverksamhet. Véstra Nylands rdddningsverksledningssystem bestar av en jourhavande chef,
jourhavande brandméstare (féltledning), gruppledare, ldgescentral samt vid behov en (verkstéllande)

ledningscentral for réaddningsverksamheten.

Réddningsverkets jourhavande chef svarar tillsammans med de jourhavande brandméstarna fér upp-
ratthallandet och regleringen av raddningsverkets beredskap, for stédjandet av ledningen av raddnings-
verksamheten och leder vid behov ocksa réddningsverksamheten vid omfattande multiolyckor eller vid
hot om sédana olyckor (allmén direktér). Den jourhavande chefen &r under tjanstetid i kontinuerlig
ledarberedskap och utanfér tjénstetid i fri beredskap.

Till Vdstra Nylands raddningsverk hor tre jouromraden av vilka Raseborg &r ett. Varje omrade har en
jourhavande brandmistare. Den jourhavande brandméstaren leder under jourchefen upprétthallan-
det av beredskapen inom sitt jouromrade och beslutar om handréckning och annan hjalp som avviker

frén den dagliga verksamheten samt leder rdddningsverksamheten efter att ha fatt larmet.

Vid raddningsverket finns 12 heltidsanstédllda brandchefer som fungerar som gruppledare. Heltidsan-
stdllda gruppledare har formaga att leda raddningsverksamheten samt leda réddningsgruppen och vid
behov réddningsteamet. Gruppledaren leder uppratthallandet av beredskapen vid sina enheter under
ledning av jouromradets brandméstare. Gruppledarna fungerar dessutom som enhetschefer for deltids-
anstéllda och avtalsbrandkérer och har formaga att leda dtminstone raddningsgrupper.

Ligescentralen ér en del av raddningsverkets ledningssystem i stdndig beredskap som dygnet runt
stéder uppratthallandet av situationsmedvetenheten inom réddningsverksamheten och akutsjukvarden
samt regleringen av beredskapen och ledningen av rdddningsverksamheten. Lagescentralen kan ocksa

i begrdnsad utstrackning larma enheterna dd det &r rusning vid nddcentralen eller da det har uppstatt
en felsituation samt i stérningssituationer och vid undantagsférhallanden. Lagescentralen svarar for
funktionerna vid raddningsverkets kommunikationscenter och skoter i samarbete med raddningsledaren

kommunikationen i olyckssituationer.

For att upprétthalla raddningsvdsendets lagesbild foljer lagescentralen hidndelser som péverkar
sdkerhetssituationen i kommunerna och stdderna i omradet. Lagescentralen utgor vid behov ocksa

en gemensam service- och informationsférmedlingspunkt for regionens kommuner och stdder i olika
sikerhetslédgen. Da formedlar lagescentralen sadan tillgénglig férhandsinformation som paverkar
sdkerhetssituationen fran olika myndigheter till kommunala beslutsfattare och till nyckelpersoner som
ansvarar for sékerheten.

Riddningsverkets ledningscentral utgor en funktionell helhet som har inrattats for ledning samt
for stodjande av raddningsverksamheten och som omfattar personalen, utrymmet och utrustningen.
Verksamheten vid ledningscentralen leds av den chef som &r jourhavande allménledare. Ledningscen-
tralen ska vid behov kunna samordna effektiv anvdndning av rdddningsvdsendets och samarbetsparternas

resurser.
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Réddningsverkets ledningscentral inréttas till stod for ledningen av raddningsverksamheten nér en
storolycka har intréffat eller om en storolycka uppenbart hotar eller om verksamheten hotas av en
uppgift eller stérningssituation som &r langvarig eller som annars kréver exceptionellt stora resurser.
Ledningscentralen vid Véstra Nylands raddningsverk ska vara funktionsduglig inom 60 minuter efter
beslutet om inrdttande. Med tanke pé storolyckor och stérningar har det i ledningscentralens lokaler

reserverats och utrustats ett utrymme fér samarbete inom akutsjukvérd.

| arbetsordningen for ledningscentralen vid Véstra Nylands réddningsverk faststélls bland annat atgér-
der, personer, roller och system for upprétthéllande av légesbilden for att stodja ledningen av uppgifter
i storningssituationer och undantagsforhéllanden. | arbetsordningen beaktas ocksa situationer vars

ledning forutsdtter samarbete med andra som deltar i réddningsverksamheten.

3.11 Befolkningsskydd
| réddningsverksamheten ingdr
+ attsvara pd alarm
+ attvarna allmédnheten
* att férebygga hotande olyckor
* att skydda och rédda olycksoffer samt personer, milj6 och egendom i fara
* att sldcka brander och begrdnsa omfattningen av skador samt

* lednings-, kommunikations-, underhalls- och annan stédverksamhet i samband med ndmnda

uppgifter.

Réddningsvédsendet och rdaddningsverket i Véstra Nyland bereder sig pé att skéta sina lagstadgade

uppgifter dagligen, i storningssituationer under normala férhédllanden samt i undantagsforhéllanden.

Med befolkningsskydd avses skydd av ménniskor och egendom och raddningsverksamhet under undan-
tagsforhdllanden samt beredskap fér dem. De viktigaste rdddningsatgdrderna for att skydda befolkning-
en dr att varna befolkningen, leda skyddandet och upprétthalla utrymningsberedskapen.

Att varna allminheten

Véstra Nylands raddningsverk skickar ut meddelanden om olyckor samt varningsmeddelanden. Dartill
finns det vid raddningsverket ett system for varning av befolkningen. Kommunikation i samband med
olyckor innebér att informera om olyckan genom uppfoljningsmeddelanden och pressmeddelanden.
Kommunikationen kan ocksd omfatta handledning och radgivning for personer som direkt eller indirekt

exponerats for effekterna av en olycka.

| de centrala tétorterna i kommunerna inom Vastra Nylands rdddningsverks omrade och dven i andra tat-
ortsomrdden i de stérsta kommunerna har det placerats fasta larmanordningar for att varna befolkning-
en. Dessa larmanordningar &r avsedda att varna dem som ror sig utomhus. Med fasta larmanordningar
nés cirka 80 procent av de kommuninvanare som ror sig utomhus. Utanfér de fasta larmanordningarnas

rackvidd anvdnds rorliga larmanordningar.

Systemet for att varna befolkningen utnyttjas for att varna befolkningen i sédana olyckssituationer och

farosituationer som kraver att befolkningen tar skydd inomhus. | fraga om sddana undantagsférhéllanden
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som hanfor sig till militdr verksamhet utnyttjas systemet ocksa for att varna befo[kningen och uppmana
befolkningen att ta skydd i skyddsrum. Genom en allmén varningssignal och ett varningsmeddelande
varnas befolkningen foren 6verhdngande fara som hotar dem. Den allménna varningssignalen ges med

hjalp av utomhuslarm eller, utanfér tatbebyggelse, med rérliga alarm som &r monterade pd fordon.

Ett varningsmeddelande &r ett meddelande som utfdrdats av den behériga myndigheten for att varna
for en farlig hdndelse och for att ge instruktioner till ett stort antal personer. Varningsmeddelanden
publiceras alltid i radio och, om myndigheten beslutar det, ocksa i TV. Pressmeddelandena ges pa
finska och svenska. Dessutom férmedlas varningsmeddelandet ocksa i applikationen 12 Suomi och i

nddcentralens sociala medier.

Ledning av skyddet
Vid olyckor och stérningar under normala forhallanden tar befolkningen pa order av myndigheten skydd
i bostads- och andra inomhusutrymmen. Man tar skydd i skyddsrum frémst vid de allvarligaste slagen av

olyckor och pd order av en myndighet.

Raseborgs stads sektor for stadsmiljo ansvarar for de fastigheter som Raseborgs stad dger samt for
skyddsrummen i dessa fastigheter. Enligt géllande lagstiftning & kommunerna inte skyldiga att bygga
allménna skyddsrum. Skyldigheten att bygga skyddsrum uppkommer da det byggs en nybyggnad dar
byggnadsytan éverstiger ett visst antal kvadratmeter.

Védstra Nylands réddningsverk har omfattande uppgifter om alla skyddsrum inom Raseborgs stads omrade.

Uppritthallande av evakueringsberedskap (forflyttningar av befolkningen)

Med flyttning av befolkningen avses att flytta ménniskor och egendom till en séker plats fran ett farligt
omrdade eller en farlig plats. Den kraftfullaste dtgérden vid befolkningsforflyttningar utgérs av evakue-
ring av befolkningen, dvs. sadan forflyttning av befolkningen eller en del av den som sker under ledning
av myndigheterna och som fér befolkningen bort fran ett omrade som hotas av fara till ett tryggt
omrdde. Vid en evakueringssituation ska befolkningens levnadsvillkor och samhillets centrala funktio-

ner tryggas (frén startomradet till ankomstomrédet).

Befolkningsforflyttningar planeras bade med tanke pé stérningar under normala férhallanden och med
tanke pd undantagsférhallanden, och de genomférs genom beslut av den behériga myndigheten och
under ledning av réddningsverket antingen i begrdnsad omfattning eller i stor omfattning beroende pé
situationen. | minsta omfattning kan befolkningsforflyttningen gilla till exempel boende i ett enskilt
hus och i vérsta fall hela befolkningen i kommunen eller ett dnnu storre omréde.

Evakuering och befolkningsforflyttning &r en del av réddningsverksamheten vilket betyder att plane-
ringen och genomférandet sker under ledning av Vdstra Nylands raddningsverk. Vid evakueringar &r det
fraga om samverkan mellan flera myndigheter. Réddningsvésendet har ledningsansvaret. Andra ansvariga

aktorer ar valfardsomrddet, NTM-centralen samt kommunerna i omrddet.

Raseborgs stad svarar inom sitt ansvarsomrade for utarbetandet av planer fér eventuell evakuering eller
mottagande av befolkning. Ett stort antal fritidsbostdder i Raseborgsomradet medfér behov av att
forbereda sig ocksa pa frivilliga evakueringar till exempel frdn huvudstadsregionen.

RASEBORGS STADS BEREDSKAPSPLAN 20



RASEBORG

RAASEPORI
EVAKUOINTIALUE VASTAANOTTAVA ALUE
fr mﬂ
ii Omatoiminen ﬁi

Wieston

ﬁil i ™ <
] fr \
\
//

Kirjestenty
Viestén i i | ulpetus i imu—w

[Srjestatty i i
shirtiminen i h/ ii i
Eokoonturmlspailkat/ 1
Mknum ’;'." J‘:]:i'::!f' El‘ﬁ::::tl

Mirjestetty
Holto- kulpetus
laitokset »

Sy

Figur 4. Befolkningsforflyttningar, transporter samt flyttningar av vardinréttningar

(Kélla: Anvisning om planering och genomférande av evakueringar, Inrikesministeriets publikationer 2024:2)
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Figur 5. Ansvar i fraga om att flytta och ta emot befolkningen
(Kélla: Anvisning om planering och genomférande av evakueringar, Inrikesministeriets publikationer 2024:2)
Beredskapsplaner for evakueringar och flyttningar av befolkningen &r inte offentliga.
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3.12 Samordning av verksamheten

Enligt lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) &r en av Regionférvaltningsverkets uppgifter att

stédja beredskapsplaneringen i kommunerna i regionen och att samordna beredskapen.

De myndigheter som &r verksamma pa eller inverkar pa Raseborgs stads omrade ansvarar var och en
for sin egen beredskap och for beredskapsplaneringen i anslutning till den. Ovanndmnda myndigheter
samordnar till behovliga delar Raseborgs stads och sin egen organisations beredskapsplaner.

Med Nylands brigad samt Nylands regionalbyrd, som lyder under brigaden, kommer man 6verens om
samarbetet mellan Raseborgs stad och Forsvarsmakten. Syftet med samarbetet &r att sdkerstélla goda
verksamhetsforutsattningar for alla parter, att fortydliga planeringen och att eliminera éverlappningar
vid reservering av personal, fordon/arbetsmaskiner och utrymmen samt vid omrddesanvéndningen.

D3 det giller samarbetet med organisationerna ar avsikten att samarbetet 6verenskoms med Helsing-
fors och Nylands distrikt av Finlands Roda Kors och dess avdelningar Karis — Pojo och Ekends — Tenala
samt med Frivilliga réddningstjénster VAPEPA:s forening Raseborgs Réddningshundar. Finlands Roda
Kors fungerar som VAPEPA:s kontaktorganisation och samordnar verksamheten i frdga om den allménna

réddningsverksamheten.
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4 Beredskapsplan for undantagsforhallanden, beredskap for
undantagsforhallanden

4.1 Undantagsforhallandenas konsekvenser for stadens uppgifter och
beslutanderitt

Med undantagsférhallanden avses ett sadant samhallstillstdnd som avses i beredskapslagen och dar det
férekommer sd manga eller sé allvarliga stérningar eller hot att det &r nédvéndigt att gora det mojligt

for myndigheterna att utéva befogenheter pa ett satt som avviker frdn det normala.

Undantagsférhéllanden enligt beredskapslagen (1552/20I1) &r

| ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sd allvarligt angrepp att det kan jémstallas
med ett vdpnat angrepp och forhdllandena omedelbart efter angreppet,

2. ett mot Finland riktat avsevdrt hot om vdpnat angrepp eller om annat sd allvarligt angrepp att
det kan jamstéllas med ett vépnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag méste tas i bruk

omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet,

3. sadana synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens férsorining eller mot

grunderna for landets néringsliv som innebér en vésentlig risk for samhillets vitala funktioner,
4. en synnerligen allvarlig storolycka och forhdllandena omedelbart efter den,
5. en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka, samt

6. sadant hot eller sddan verksamhet eller hdndelse mot eller sédana sammantagna konsekvenser
av dessa for

a) det allménnas beslutsférmaga,
b) grénssékerheten eller den allménna ordningen och séakerheten,

c) tillgéngen till nédvandiga tjdnster inom social- och hélsovérdstjanster eller
rdddningsvdsendet,

d) tillgangen till energi, vatten, livsmedel, ldkemedel eller andra nédvéindiga nyttigheter,
e) tillgangen till nédvéandiga betalnings- och vdrdepapperstjénster,
f) funktionen hos samhéllets kritiska trafiksystem, eller

g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska tjanster eller
informationssystem som upprétthaller de funktioner som avses i underpunkterna a—f som
vdsentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvéndiga samhéllsfunktioner eller som
pd ndgot annat till allvarlighetsgraden jamforbart satt synnerligen allvarligt och vésentligt
dventyrar samhdllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Enligt beredskapslagen kan myndigheterna bemyndigas att under undantagsférhéllanden begrénsa
vissa grundrattigheter men att endast utva sddana befogenheter som &r nédvindiga for att syftet med
lagen ska kunna nds och som star i rétt proportion till det mal som efterstrdvas. Befogenheterna far
utévas endast pa ett sddant sdtt som dr nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som star i
ratt proportion till det mal som efterstrévas genom utévandet av befogenheterna. Befogenheterna far

utovas endast om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.
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4.2 Stadens forvaltning i exceptionella forhillanden

Med stod av 53 § i 6 kap. i Raseborgs stads forvaltningsstadga kan man av tvingande skal avvika fran
befogenheter enligt de vriga kapitlen i Raseborgs stads férvaltningsstadga. Sddana orsaker ar till exem-
pel hot mot liv och hdlsa samt sddana hot mot avbrott i vitala tjdnster, ekonomin, fastigheter, annan

egendom eller miljon som utgér en omedelbar fara eller annan allvarlig operativ eller ekonomisk risk.

Stadsdirektoren kan av ett tvingande skl utéva beslutanderétt som avviker frin de normala befogenhe-

terna for att trygga kommunens service och normalisera situationen.

Sektordirektdren kan av tvingande skal utova beslutanderitt som avviker frédn den normala behdrigheten
for att trygga kommunens tjénster och normalisera situationen inom det egna verksamhetsomradet, om

inte stadsdirektoren beslutar om saken.
Stadsstyrelsen ska underréttas om séddana beslut som fattats med den behérighet som grundar sig pa 53 §.

Med stod av 54 § i 6 kap. i Raseborgs stads forvaltningsstadga kan stadsstyrelsen under undantags-
forhallanden och vid storningar under normala forhallanden for viss tid pd grund av ett i 53 § némnt
tvingande skil ge stadsdirektoren och sektordirektérerna beslutanderdtt som avviker fran den normala
behérigheten. Stadsstyrelsen kan innan den faststéllda tiden l6pt ut besluta att det inte langre forelig-
ger grunder for anvdndning av beslutanderatt som awviker fran normal behérighet. Stadsstyrelsen ska

omedelbart underrétta fullmaktige om saken.

4.3 Reserveringsarrangemang och reserveringsansvar

Ansvar for personalreservering

Personalreserveringarna baserar sig pa varnpliktslagen (1438/2007) och férordningen om befrielse frén
fullgérande av vdrnplikt (269/1977). Med personalreserveringar avses att den personal som behovs for
skotseln av stadens kdrnuppgifter reserveras for Raseborgs stad eller for den som pd avtalsbasis skéter

stadens rdkning under undantagsférh%[[anden.

Planeringen och genomférandet av reserveringarna dr en vésentlig del av beredskapsétgdrderna under

normala foérhéllanden.

For beredningen av reserveringarna svarar sektorerna och utsedda sammanslutningar som hor till
stadskoncernen. Personalreserveringar ska goras i fraga om sektorerna samt den personal som skoter
kdrnuppgifter inom sddana sammanslutningars som hor till stadskoncernen. Reserveringarna ska ses

over arligen och nér det sker personalbyten.

| fréga om samarbetspartner i anslutning till skétseln av k’airnuppgifterna ska man i samarbetsavtalet
komma Gverens om ansvaret i anslutning till reservering av personal, fordon och arbetsmaskiner samt

utrymmen. P& basis av avtalen ska staden ocksé for deras del sammanstilla behdvliga personreserveringar.

Redan beredda personreserveringar och/eller dndringar ska levereras till sektorn for forvaltning och in-
terna tjdnster. Kommunikations- och forvaltningsavdelningen sammanstéller personalreserveringslistor-

na och sdnder dem till Nylands regionalbyrd, Forsvarsmakten. Forvaltningsdirektoren ar ansvarsperson.
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Regionalbyrén faststéller de godkdnda personalreserveringarna for Raseborgs stad.

Ansvar for fordons- och arbetsmaskinsreserveringar

Reserveringar som géller fordon och arbetsmaskiner under undantagsforhallanden ska ldmnas till
NTM-centralen i Nyland. Fér beredningen av reserveringarna svarar varje sektor samt en utsedd
sammanslutning som hor till stadskoncernen samt samarbetspartner enligt samma principer som da

det giller personalreserveringar.

Beredda fordons- och arbetsmaskinsreserveringar ska levereras till sektorn for stadsmiljo. Sektorn
sammanstéller sektorernas, koncernkollektivets och avtalsparternas reserveringslistor i fraga om fordon
och arbetsmaskiner och sdnder listorna elektroniskt till NTM-centralen i Nyland (nattjanst, anmélan

om reserveringar som giller fordon och arbetsmaskiner).

Utrymmesreserveringar
Utrymmesreserveringar under undantagsforhallanden férebygger éverlappande planer i fraga om hur
olika aktorer anvénder utrymmena. | fraga om lokaler som dgs av Raseborgs stad behover det inte géras

nagra utrymmesreserveringar.

| fraga om andra lokaler dn de som &gs av Raseborgs stad riktas utrymmesreserveringarna till Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland. For beredningen av utrymmesreserveringar svarar varje sektor, en utsedd
sammanslutning som hor till stadskoncernen samt samarbetspartner enligt samma principer som dé det

géller personalreserveringar och reserveringar av fordon och arbetsmaskiner.

De beredda utrymmesserveringarna ska lémnas till sektorn for stadsmiljé. Sektorn sammanstaller

utrymmesreserveringarna och ldmnar dem till Regionférvaltningsverket i Sédra Finland.

4.4 Befolkningsskyddsuppgifter och befolkningsskyddsorganisationen

Man har slopat uppratthéllandet av befolkningsskyddsformationer samt blockindelningen i
skyddsdistrikt

Raseborgs stad behdver inte géra upp sérskilda befolkningsskyddsplaner, utan beredskapen for de
befolkningsskyddsuppgifter som hér till respektive forvaltningsomrade och planeringen i anslutning till
dem ingdr i den dvriga beredskapsplaneringen och bland annat i den planering som ocksd annars gérs

infor olyckor.
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