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Rekommendationer

Rekommendation

Sektor

Staden har tagit i bruk IMS-programvaran for att folja upp
processbeskrivningar. Revisionsndmnden rekommenderar att staden
formulerar &ndamalsenliga processbeskrivningar och i processernas
formulering aven beaktar att det finns utsedda inhoppare for de olika
uppgifterna och att dessa har behdvliga kunskaper for att utféra uppgiften i
fraga for att minska processernas sarbarhet.

Alla

Revisionsnamnden rekommenderar att staden faststaller en informationsplan.
Behovet av en informationsplan har pa en allman nivd accentuerats under
radande Corona-pandemi, dven om staden enligt revisionsnamndens asikt
lyckats val med informationen géllande Coronan.

Alla

Enligt revisionsnamndens mening kunde samarbetet mellan fortroendevalda
och tjansteman vytterligare utvecklas for att klargéra linjedragningar och
utveckla 6msesidigt fortroende. Infor en ny fullméktigeperiod kunde man 6ka
pa skolningen for de fértroendevalda om deras uppgifter och arbetssatt, t.ex. i
form av e-skolning.

Alla

Revisionsnamnden rekommenderar att marknadsforingsstrategin  samt
marknadsforingen overlag borde vara kopplad till stadens strategi och nagot
man tydligt, med konkreta atgarder, satsar pa for att locka saval invanare som
foretag till staden. Utvecklingen av naringslivet bor enligt revisionsnamndens
mening vara en del av marknadsféringsstrategin.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden framfér som sin asikt att eftersom utvecklingsavdelningens
arbetsomrdde ar brett och mangfacetterat, borde man for
utvecklingsavdelningens arbete formulera konkreta och méatbara mal, vilka har
koppling till stadens strategi och marknadsforingsstrategi. Revisionsndmnden
rekommenderar att resurserna allokeras pa ett mojligast andamalsenligt vis
samt att man efterat kan utvardera i vilken utstrackning man lyckats uppna de
uppsatta malen och pa basen av detta bestamma &ver kommande
resursallokering.

Utvecklingsavdelningen

Revisionsnamnden rekommenderar att man inom social- och | Social- och
halsovardssektorn genom synar sina rutiner for avtalsuppfoljning med syftet | halsovardssektorn

att sakerstdlla att stadens avtalspartner foljer de avtal och avtalsvillkor som

ingétts.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden starkt prioriterar den ¢kande | Social- och
arbetslosheten. halsovardssektorn

Revisionsnamnden  rekommenderar att i stadens valfardsplans
atgardsprogram beaktas uppgiften om 6kat vald och hot inom bildningen for
att rdda bot pa detta samt att atgardsprogrammet fardigstalls snarast. Vidare
poéangterar revisionsnamnden vikten av skolpsykolog- och
skolkuratorsuppgifternas viktiga roll i hanteringen av fall av vald och hot inom
bildningen och darmed vikten av att utveckla denna helhet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man fortsatter vidta atgarder for att
hantera inomhusluftsproblemen i stadens fastigheter samt att vidta
nodvandiga atgarder for att saneringsskulden inte ska eskalera.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man som en del av stadens
energieffektivitets- och klimatmal évervager installering av solpaneler i stérre
grundrenoveringar och nybyggen i de fall var detta ar ekonomisk forsvarbart.

Tekniska sektorn
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Revisionsnamnden rekommenderar att staden arbetar for att férnybar diesel, | AvfallsnAmnden
lampad for tunga fordon finns tillganglig pa dess verksamhetsomrade, t.ex.
genom att beakta detta i sina upphandlingar som ett kvalitetsvillkor.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden utreder mojligheterna att | Avfallsnamnden
utvidga Hinku-arbetet att &ven inkludera avfallsnamndens samarbete med
Rosk 'n Roll Ab for att utveckla miljdmedvetenheten i avfallshanteringen.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden forutsatter battre information | Avfallsnamnden
om hur avfallshanteringens hela hanteringskedja fungerar.

Revisionsnamnden rekommenderar att skyddsplaner uppgérs med det | Raseborgs Vatten
sharaste for alla stadens vattentakter, och att skyddsplanerna uppdateras vid
behov.

Revisionsnamnden rekommenderar att Raseborgs Vatten pa sin hemsida | Raseborgs Vatten
battre kommunicerar avloppsvattenverkens miljokrav och den uppnadda
reningen. Samtidigt kan Raseborgs Vatten upplysa invanarna om att
reningsverkens funktionsprincip gar ut pa att minska vattnets syreférbrukning
och avlagsna fosfor och kvave, samt slam. Alla andra l6sliga &mnen avlagsnas
inte i processen.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden vidtar strukturella atgarder for | Koncerntjanster
att forbattra ekonomin genom atgarder, vilka &aven har en effekt pa
verksamhetsbidragsniva.

Revisionsnamnden rekommenderar vikten av en aktiv och fungerande | Koncerntjanster
ekonomistyrning och -uppfolining samt strukturella atgarder for att
uppratthalla den goda resultatutveckling som uppvisats i bokslutet for &r 2020.
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1 Revisionsnamnden

Revisionsndmnden som valdes for fullméktigeperioden 2017-2021 har féljande sammanséattning:

Ordinarie: Erséattare:

Ann-Katrin Bender Lea Adolfsson

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Stefan Hognabba Christer Forsskanhl
Ann-Christine Forsell Tauno Skogberg

Kerstin Gottberg Sirkka-Leena Holmberg
Magnus Gottberg Nina Bjérkman

Jussi Karhila Harri Burtsov

Patrick Jonsson Veikko Kauppinen

Tatu Tyni Tomi Halonen

Som ordférande fungerade Ann-Katrin Bender och som viceordférande Reija Mettovaara.

I kommunallagens 121 § stadgas foljande gallande revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullmaktigeledamdbter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméaktige
ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogodra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogdrelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdammelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberéattelse som innehdller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behgvliga”.

Revisionsnamnden har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika
utvalda enheter. Under rakenskapsperioden har revisionsnamnden sammankommit 10 ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med Helge Vuoti, OFGR,
som ansvarig revisor.
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2 Forverkligandet av de verksamhetsmassiga malséattningarna

Det ekonomiska utfallet for rakenskapsperioden var ett éverskott om 9,99 milj. euro jamfért med -1,68
milj. euro i den andrade budgeten och +0,21 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar statsandelarna som avvek +5,27 milj. euro fran den
justerade budgeten och +10,2 milj. euro fran den ursprungliga budgeten. Avvikelsen i statsandelarna
kan harledas till statens stodatgarder till kommunerna for hanteringen av Corona-pandemin.
Skatteinkomsterna utfoll 1,86 milj. euro béttre &n den justerade budgeten, vilket kan atminstone delvis
forklaras med rytmstorningen i samband med Overgangen till Inkomstregistret ar 20109.
Verksamhetsinkomsterna utfoll 1,57 milj. euro stérre an budgeterat och verksamhetsutgifterna 3,0
milj. euro lagre an budgeterat och bidrog séledes till det starka resultatet. Aven dessa torde
atminstone delvis kunna harledas till effekterna av Corona-pandemin.

Vid analysen av resultatet ar det enligt revisionshamndens mening vart att notera att en stor del av
faktorerna bakom det starka resultatet ar poster av extraordinar karaktar, vilka man inte bor rakna
med att aterkomma under kommande ar och darav bor aven framover hushallningen med de
ekonomiska resurserna prioriteras hogt. Efter det goda resultatet ar 2020 uppgar staden kumulativa
underskott till 1,2 milj. euro. Enligt kommunallagen borde detta underskott ha varit tackt i samband
med bokslutet 2020, séledes riskerar staden nu att klassas som kriskommun.

Gallande stadens strategi for 2018-2020 har under aret bl.a. servicenatsutredningen utmynnat i
forslag pa atgarder, vilkka godkants av fullmaktige. Vidare har energi- och miljoprogrammet
uppdaterats och digitaliseringsatgarder genomforts.

Stadens forvaltningsstadga har uppdaterats och godkants av stadsfullméaktige under aret.
Driften

Stadens verksamhetsbidrag var -171,0 milj. euro mot -175,6 milj. euro i den andrade budgeten som
underskreds saledes med 4,6 milj. euro.

Overskridningar av nettokostnader noteras inom Halsovardstjanster 112,5 tusen euro (1,2 %),
Sysselsattningstjanster 197,5 tusen euro (5,3 %), Specialsjukvard/Bet.andel 446,3 tusen euro (1,1
%), Specialsjukvard/Ovrig specialsjukvard 727,8 tusen euro (16,8 %) och Fritid 65,3 tusen euro (2,9
%), Lokalvard och kosthall 280,1 tusen euro (333,7 %). Sektorerna totalt har alla hallit sig inom givna
budgetramar.

Investeringar

Investeringarna var budgeterade till 13,62 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,98 milj. euro och
darmed 2,64 milj. euro under budget. Bland investeringarna kan lyftas fram Ekené&s-Karis
forbindelseledning som utfoll 117,4 tusen euro storre &n budgeterat, saneringen av Karis vattentorn
som utfdll 141,8 tusen euro storre &n budgeterat.

Upplaningens forverkligande

Stadens lanestock hade budgeterats att 6ka med ca 4,75 milj. euro till totalt 119,9 milj. euro medan
utfallet blev en minskning om 4,5 milj. euro till totalt 110,5 milj. euro. Stadens lanebérda ar darmed
vid bokslutet 2020 4.015 €/inv och &r 673 € hogre &n landets medeltal 3.342 €/inv (2019). Koncernens
lanebdrda vid slutet av aret var 5.026 €/inv och aret innan 5.192 €/inv, medan landets genomsnitt var
7.084 €/inv ar 2019.
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Séaledes kan konstateras att lanebordan, trots minskningen, for moderkommunens del Gverskrider
landets genomsnitt medan koncernens lanebdrda &annu ligger under landets medeltal.
Revisionsndmnden noterar minskningen av skuldbdrdan positivt och som ett steg i ratt riktning.

Inv@narantalet

Vid bokslutstidpunkten &r stadens invanarantal 27.530 personer, medan siffran aret innan var 27.554
och 27.626 ar 2018. Invanarantalets minskning har saledes avtagit nagot under ar 2020. | rddande
budget-ekonomiplan &ar invanarantalet berdknat att vaxa till 27.800 invanare ar 2023.
Revisionsnamnden noterar positivt att minskningen av invanarantalet avtagit och hoppas att staden
lyckas bryta trenden av ett sjunkande invanarantal och vanda invanarantalets utveckling uppat i
enlighet med vad som antagits i budget-ekonomiplanen fér 2021-2023.

2.1 Koncerntjanster

Verksamhetsbidraget blev -9,18 milj. euro mot ursprungligen budgeterade -8,06 milj. euro och -8,78
milj. euro i den andrade budgeten. Verksamhetsbidraget var saledes 1,27 milj. euro samre an i den
andrade budgeten. De verksamhetsmassiga malsattningarna ar i stort sett uppfyllda. Over
budgetutfallet har enligt revisionsndmndens mening redogjorts sakenligt i bokslutsdokumentet.

En intern controller anstalldes under ar 2020. Uppdragen ges av stadsdirektéren och rollen ar
skraddarsydd enligt de behov av riskhantering, finansiering och intern kontroll som staden har. Malet
ar att oka effektiviteten och @andamalsenligheten inom det operativa arbetet. Stadsstyrelsen far
kontinuerliga rapporter dver utférda utvarderingar och utredningar.

Revisionsnamnden ser positivt pa anstallningen av den interna controllern och anser detta vara
sarskilt viktigt for att sékerstalla transparens.

Under det ganga aret har man samarbetsforhandlat tva ganger. Revisionsnamnden lyfter fram den
negativa effekt som samarbetsforhandlingar har pa de anstdllda, sarskilt under ett redan
utgangsmassigt tungt ar med Corona-pandemin.

Stadens marknadsféringsstrategi har inte blivit klar under perioden. Revisionsnamnden noterar
positivt att invanarantalets minskning avtagit och att nativiteten 6kat med 10 % under perioden.

Revisionsnamnden rekommenderar att marknadsforingsstrategin samt marknadsforingen
overlag borde vara kopplad till stadens strategi och nagot man tydligt, med konkreta atgarder,
satsar pa for att locka saval invanare som foretag till staden. Utvecklingen av naringslivet bor
enligt revisionsnamndens mening vara en del av marknadsféringsstrategin.

2.1.1 Utvecklingsavdelningen

Verksamhetsbidraget for utvecklingsavdelningen visar pa -1,64 milj. euro, vilket ar ~0,2 milj. euro
battre &n i den &ndrade budgeten. Underskridningen férklaras framst av att kostnaderna utfoll ca 0,25
milj. euro lagre &n budgeterat. Ca 50 tusen euro i intdkter uteblev som f6ljd av pandemin. En stor del
av malsattningarna har atminstone delvis uppfyllts, en del har forhindrats som f6ljd av pandemin.

Revisionsnamnden framfér som sin asikt att eftersom utvecklingsavdelningens arbetsomrade
ar brett och mangfacetterat, borde man for utvecklingsavdelningens arbete formulera
konkreta och matbara mal, vilka har koppling till stadens strategi och
marknadsforingsstrategi. Revisionsnamnden rekommenderar att resurserna allokeras pa ett
mojligast andamalsenligt vis samt att man efterat kan utvardera i vilken utstrackning man
lyckats uppnd de uppsatta malen och pa basen av detta bestamma Over kommande
resursallokering.
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2.2 Social- och halsovardssektorn

Social- och halsovardssektorn uppvisar som helhet ett verksamhetsbidrag pa -109,0 milj. euro mot
-106,47 milj. euro i den ursprungliga budgeten och -107,58 milj. euro i den &ndrade budgeten. Detta
innebéar en underskridning om ~2,5 milj. euro jamfort den andrade budgeten. Budgetférandringen om
ett okat anslag pa 1,67 milj. euro hanfor sig till kostnader foranledda av pandemin.

Under ar 2020 godkandes en ny organisationsmodell for social- och héalsovardssektorn som
uppdelade verksamheten i fem avdelningar; forvaltning, aldreservice, halso- och sjukvard, social
service och sysselsattningstjanster.

Likt utvarderingsberattelsen 2019 noterar revisionsnamnden som orovackande utmaningen att
rekrytera personal inom social- och halsovardssektorn, vilket medfér att man blir tvungen att ty sig till
koptjanster. Staden har under perioden uppgjort en rekryteringsplan for rekryteringen av lékare, vilket
revisionsnamnden konstaterar vara ett steg i ratt riktning for att atgarda problemet. Inom t.ex.
barnskyddet kvarstar dock utmaningarna inom rekryteringen, vilket ar orovackande speciellt i radande
Covid-tider, som &ven pa ett nationellt plan skapat ytterligare behov for barnskyddstjanster.

Under perioden lades samjouren ned, atminstone an har man inte kunnat konstatera namnvarda
inbesparingar av detta. Enligt revisionsnamndens uppfattning har nedlaggningen av samjouren inte
haft en negativ inverkan pa stadens invanares mojlighet att fa vard. Revisionsnamnden ser framemot
att forandringen av Raseborgs sjukhus profil framover, da pandemin lattar, ska ge de inbesparingar
man efterstravat med andringen.

Revisionsndmnden noterar som orovackande uppgiften om att antalet placeringar inom barn- och
familjetjanster Okat kraftigt, speciellt i kombination med uppgiften om brist i personalresurser, varvid
man varit tvungen att ty sig till koptjanster. Likval orovackande ar den i bokslutet uttryckta utmaningen
att rekrytera sjukskotare inom halsovarden.

Corona-pandemin har uppskjutit invanarnas vardbesok, vilket enligt revisionsnamndens mening
framover kommer att lagga press pa verksamheten da denna vardskuld smaningom uppluckras. Inom
staden uppskattar man att vardskulden, fororsakad av Corona-pandemin, uppgar till 1,7 milj. euro.

Revisionsnamnden noterar att man aven under ar 2020 lyckats val med att undvika straffavgifter for
specialsjukvarden.

Arbetslosheten har okat kraftigt till foljd av pandemin och uppgar nu till 11,4 % i jamférelse med 8,4
% ar 2019. Landets genomsnitt ar 2020 var 7,8 % (2019: 6,7 %). Revisionsnamnden noterar att
stadens arbetsléshet vuxit kraftigt och dverskrider numera landets genomsnitt betydligt.

| vardhemmet Villa Pentby var Attendo ansvarar for verksamheten for stadens rakning har det
uppdagats problem, som aven Regionférvaltnings verket tagit tag i, gallande personalens resursering,
kvaliteten pa varden samt kvaliteten och mangden pa kosten.

Revisionsnamnden rekommenderar att man inom social- och halsovardssektorn genom synar
sina rutiner for avtalsuppféljning ed syftet att sakerstalla att stadens avtalspartner féljer de
avtal och avtalsvillkor som ingatts.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden starkt prioriterar den 6kande arbetslésheten.

2.3 Bildningssektorn

Arets verksamhetsbidrag var 98,1 % av det budgeterade, dvs -59,4 milj. euro och héll sig séledes
inom budgetramarna. Under perioden gjordes en budgetandring som minskade anslagen netto +435
tusen euro, trots det holl man sig inom budgetramarna. Bildningen beviljades statsunderstdd totalt
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1,63 milj. euro, medlen har anvants till anstalining av personal inom verksamheterna. Under perioden
sammanslogs bildnings- och fritidsenheterna med syftet att férenkla verksamheten.

Regeringens begransningar for att forhindra pandemin har i stor utstrackning paverkat bildningens
verksamheter. Enligt revisionsnamndens mening har man lyckats férhallandevis val med att ordna de
lagstadgade tjansterna samt i att uppna de uppsatta malen under de extraordinara forhallandena.

Tidigare har man kunnat skdénja en viss 6verkapacitet inom smabarnspedagogikens daghemsplatser,
varvid avsikten infor 2020 var att sténga ett av stadens daghem. Under 2020 andrade dock laget och
man har snarare haft brist pa platser. Aven om vardnadshavare under mars-maj enbart debiterades
for antalet narvarodagar p.g.a. pandemin forverkligades inkomsterna eftersom man erhéll inkomster
fran diverse projekt. Vikariekostnaderna har minskat i.0.m. att behovet av vikarier minskat drastiskt
under hosten och foll helt bort under perioden mars-maj da endast ca 20 % av barnen var narvarande.

Pandemin ledde till att utbildningen i skolorna 6vergick till distansundervisning. Man utfoérde en enkat
over hur man lyckats med distansundervisningen pa vilken savéal vardnadshavare som larare och
elever svarade. Enligt enkatens resultat har man lyckats val med distansundervisningen under de
extraordinara forhallandena.

Aven inom grundlaggandeutbildningen har man erhdllit diverse stora statliga understéd, medan
inkomster som utrymmeshyror fran kvallsanvandning uteblivit till foljd av pandemin.
Personalkostnaderna underskreds eftersom vikariekostnaderna varit mycket sma och
I6nehdjningarna mindre &n budgeterat.

Revisionsnamnden noterar att elevantalet i stadens skolor sjunkit fran foregadende ar fran 2.629 till
2.606 elever.

Fritidsenhetens verksamhet underskred budgeten om 99,6 tusen euro. Pandemin och regeringens
restriktioner har paverkat aven fritidsenhetens verksamhet.

Bibliotekens budget underskreds 0,6 % (~9 tusen euro). Aven muséernas verksamhet utféll inom
budgetramarna med en underskridning om ~3 tusen euro.

Under perioden har man inrattat en ny kuratorstjanst for att bidra till personalens och elevernas fysiska
och psykiska valmaende. Revisionsnamnden ser positivt pa den nyinrattade kuratorstjansten och
efterlyser sektoroverskridande samarbete fér de unga i Raseborgs valfard for vilket ett gott exempel
ar Ankarverksamheten som bérjat ta form.

Mangden fall av vald och hot inom bildningen har 6kat. Enligt personalbokslutets uppgift uppgick de
till 121 stycken (29 inom social- och halsovard) under aret. Stadsstyrelsen har godkant en
valfardsplan under perioden, dock &r valfardsplanens atgardsprogram fortfarande ogjord.
Skolkurators- och skolpsykologbefattningarna har under hdsten flyttats in under bildningen. Enligt
bokslutets uppgifter har skopsykologsbefattningarna varit svara att besatta, man har inte lyckats
rekrytera skolpsykologen. Harmed har helhetens utveckling inte kunnat paborjas.

Revisionsnamnden rekommenderar att i stadens valfardsplans atgardsprogram beaktas
uppgiften om okat vald och hot inom bildningen for att rada bot pa detta samt att
atgardsprogrammet fardigstalls snarast. Vidare podangterar revisionsnamnden vikten av
skolpsykolog- och skolkuratorsuppgifternas viktiga roll i hanteringen av fall av vald och hot
inom bildningen och darmed vikten av att utveckla denna helhet.

2.4 Tekniska sektorn

Tekniska sektorns ekonomiska utfall var ~2 milj. euro battre &n budgeterat da verksamhetsbidraget
slutade p& +3,9 milji. euro. Overlag har verksamheten i stort forlopt utan storre avvikelser.
Kostnaderna paverkades positivt av den snofattiga vintern som minskat behovet av vinterunderhall.
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Pandemins storsta effekt inom tekniska sektorn har varit inom kosthallet, var restriktionerna ledde till
ett bortfall av ~0,7 milj. euro i intern fakturering. Som fo6ljd av pandemin beslét tekniska namnden
bevilja hyresfrihet for féretag och féreningar i stadens byggnader under april-juni, vilket medférde ett
inkomstbortfall om ~35 tusen euro. Virkesforséljningen utfoll 115 tusen euro battre &n budgeterat och
inbringade 675 tusen euro i intakter. Inom matnings- och fastighetsbildningen 6versteg overlatelser
av tomter och utmarkning av nybyggen budgetmalen. Aven objekt fran fastighetsforsaljningsportfoljen
har avyttrats. Fastighetsforsaljningen uppgick brutto till drygt 2,0 milj. euro, av vilket forsaljningsvinst
utgor ~1,8 milj. euro.

Tekniska sektorn har som malsattning att vara aktiv for att uppna malen som en koldioxidneutral
kommun. Man har under perioden ingatt ett energieffektivitetsavtal, i vilket Hinku utgor ett verktyg.
Detta ser revisionsnamnden stoda stadens strategiska mal om att vara en koldioxidneutral kommun
ar 2035.

Revisionsnamnden rekommenderar att man som en del av stadens energieffektivitets- och
klimatmal overvager installering av solpaneler i storre grundrenoveringar och nybyggen i de
fall var detta ar ekonomisk férsvarbart.

Under perioden har man genomfort olika digitaliseringsprojekt. Bl.a. har digital arbetstidsuppféljning
tagits heltackande i bruk.

Man avser utvidga Lupapiste-tjansten att inbegripa &ven 6vriga lov an byggnadstillsynens lov.

Revisionsnamnden ser positivt pd att Lupapiste-tjansten utvidgas, vilket torde effektivera och
underlatta behandlingen av berdrda @renden.

Stadens inomhusluftgrupp har ett tiotal objekt i vilka problem med inomhusluft upplevs. Enligt
revisionsnamndens mening ar andelen saledes inte fruktansvart stor beaktat mangden fastigheter
staden har och ser positivt pa att man har en grupp dedikerad for andamalet.

For att hantera saneringsskulden i stadens fastigheter ges arligen anslag i driftsbudgeten. Man har
tagit i bruk en fastighetsstrategi i vilken fastigheterna ar klassade enligt stadens behov, vilket aven
styr vart saneringsatgarderna riktas. Revisionsnamnden ser positivt pa att man har en utarbetad
fastighetsstrategi som hjalper i att styra resursallokeringen mojligast andamalsenligt. Enligt
revisionsnamndens uppfattning ar dock faktumet att saneringsskulden arligen stiger, dvs. att de i
driftsbudgeten budgeterade resurserna inte &r tillrackliga for att bibehalla fastighetsmassans
bestands niva. Enligt bokslutets uppgifter har fastighetsmassan under aret minskat med 5.321 m2
saval genom forsaljning som rivning. Speciellt beaktat ovanstaende gallande saneringsskulden ser
revisionsnamnden positivt pa minskningen i fastighetsbestandet.

Revisionsnamnden rekommenderar att man fortsatter vidta atgarder for att hantera
inomhusluftsproblemen i stadens fastigheter samt att vidta nédvandiga atgarder for att halla
saneringsskulden fran att eskalera.

2.4.1 Avfallsnamnden

Avfallsndmndens verksamhetsbidrag utféll i linje med budget uppvisande en underskridning om ~3
tusen euro.

Avfallshantering har pa flera plan en miljopaverkan varvid revisionsnamnden efterlyser fortlopande
atgarder for att minimera verksamhetens miljopaverkan. Flerfacksuppsamling av avfall minskar de
sammanlagda avfallstransporternas miljopaverkan och ar darfor att férespraka. Vidare har det bransle
avfallshanteringsfordonen brukar en miljokonsekvens. | dagens lage finns inom Raseborgs och
Vastra-Nylands omrade inte tillgang till tankstationer som erbjuder férnybar diesel som lampar sig for
tunga fordon, vilket kunde minska transporternas miljopaverkan.
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Revisionsnamnden rekommenderar att staden arbetar for att férnybar diesel, lampad for tunga
fordon finns tillganglig pd dess verksamhetsomrade, t.ex. genom att beakta detta i sina
upphandlingar som ett kvalitetsvillkor.

Vidare rekommenderar revisionsnadmnden att staden utreder méjligheterna att utvidga Hinku-
arbetet att dven inkludera avfallsnamndens samarbete med Rosk 'n Roll Ab for att utveckla
miljdmedvetenheten i avfallshanteringen.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden forutsatter battre information om hur
avfallshanteringens hela hanteringskedja fungerar.

2.5 Raseborgs Vatten

Réakenskapsperiodens overskott blev ~443 tusen euro, nagot lagre an budgeterat. Den salda
vattenmangden 1.297.284 m3, medan den pumpade vattenmangden uppgick till 1.671.832 m3, vilket
motsvarar en skillnad pa 22,4 %. Under aret har tre stoérre investeringar genomforts. Vidare har
arbeten med forbindelseledningar samt underhallsarbeten utforts. Bruksvattnets och avloppsvattnets
kvalitet har uppfdljts enligt plan och kvalitetskraven har uppnatts.

Under aret har man fardigstallt och godkant ett riskhanteringssystem for hushallsvatten. | samband
med denna riskgranskning gjordes ett atgardsprogram enligt hushallsvattenférordningens
uppdatering 683/2017. | atgardsprogrammet ingar de mest betydande riskerna samt tidtabell for nar
riskerna skall atgardas och vem som ansvarar far att de atgardas. Med hjalp av riskbedomningen kan
man styra atgarderna till de storsta riskerna forst, vilket annars kan vara svart eftersom Raseborgs
Vatten har mycket verksamhet pa ett stort omrade. Med detta atgardsprogram forsakrar man att
riskhanteringsatgarderna ar tillrackliga samt att de forverkligas. Med ungefar 3 ars mellanrum skall
atgardsprogrammet granskas och uppdateras.

Raseborgs Vatten har vattentaktsverksamhet pa tolv olika grundvattenomraden. Detta garanterar a
ena sidan att det finns tillrackligt med vatten samt god beredskap, & andra sidan blir utmaningarna
storre da det galler hanteringen av grundvattnets kvalitetsrisker. For alla grundvattenomraden har det
annu inte gjorts upp skyddsplaner. Grundvattenbildningens riskhantering hér huvudsakligen inte till
vattenverkets verksamhet. Av denna orsak ar Raseborgs Vattens viktigaste riskhanteringsatgard da
det galler grundvattenomraden bade att framja uppgorandet av skyddsplaner som saknas och att
frimja uppdaterandet av befintliga skyddsplaner.

Revisionsnamnden rekommenderar att skyddsplaner uppgérs med det snaraste for alla
stadens vattentakter, och att skyddsplanerna uppdateras vid behov.

Stadens avloppsvattens reningsverk har fungerat bra under aret, och miljolovens gransvarden har
inte 6verskridits. Men eftersom recipienten utgdrs av tranga grunda vatten ar miljopaverkan stor da
kvaveutslappet kan réra sig om dryga 10 ton/ar frdn de storre reningsverken. Stadens invanare
utnyttjar vattendragen for rekreation och ar mycket intresserade av avloppsvattnets reningsgrad.

Revisionsnamnden rekommenderar att Raseborgs Vatten pa sin hemsida béttre
kommunicerar avloppsvattenverkens miljokrav och den uppnadda reningen. Samtidigt kan
Raseborgs Vatten upplysa invanarna om att reningsverkens funktionsprincip gar ut pa att
minska vattnets syreforbrukning och avlagsna fosfor och kvave, samt slam. Alla andra l6sliga
amnen avlagsnas inte i processen.
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3 Uppfoljning av utvarderingsberattelsen for ar 2019

Sektor

Rekommendation

Status

Motivering

Alla sektorer

| férvaltningsstadgans §13
har angivits riktlinjer for jav.
Enligt revisionsndamndens
mening saknar protokollen
andamalsenliga uppgifter
om javsgrunder.

Forverkligad

Alla sektorer

Att fér respektive sektor
skapa en s.k. arsklocka for
att sékerstalla att aktuella
arenden, lagstadgade
planer etc blir utférda i ratt
tid.

Annu aktuell

Alla sektorer

Enligt revisionsndmndens
mening kunde samarbetet
mellan fortroendevalda och
tjansteman ytterligare
utvecklas for att klargora
linjedragningar och utveckla
oOmsesidigt fortroende.

Annu aktuell

Koncerntjanster Revisionsnamnden Under arbete En revidering skall
rekommenderar att godkannas 17.5.
forvaltningsstadgan
uppdateras.

Social- och Revisionsnamnden Under arbete | och med att samjouren

halsovardssektorn rekommenderar att man upphort 1.1.2020 har man
faster speciell tyngdpunkt skapat en expertgrupp for
p4 att f& vardkedjor att arbeta fram en ny profil
optimerade med tyngdpunkt pa dEI;I

) grundlaggande halsovarden
och dess forstarkning med
malsattningen att
Overlappningar i
verksamheten undviks.

Social- och Revisionsnamnden pépekar | Annu aktuell Samarbete med andra

halsovardssektorn att underbemanning inom sektorer och aktorer har
barnskyddet kan ha stora utdkats. Befintligoa resurser
konsekvenser i framtiden l;?gg:??/zrigzgﬁ;tse%m
gch"rekonjmenderar att formuleras. Rekryteringen
atgarda situationen. av socialarbetare ar ett

problem. Barnskyddets
situation har inte forbattrats
under &r 2020 och trycket
pa personalen &r stor.

Tekniska sektorn Revisionsnamnden Klar Klimatpaverkans minimering
rekommenderar att tekniska arien central rolli
sektorn tar en aktivare roll nybyggen och saneringar.
for att Raseborg skall bli en itggtfgt?ar under 2020
koldioxidneutral kommun. energieffektivitetsavtal med

malsattningen att effektivera
verksamhet som leder till
inbesparingar i energibruk.

Tekniska sektorn Revisionsnamnden papekar Annu aktuell Personalresurserna har inte

att en underbemanning inom
planeringstjanster kan ha
allvarliga konsekvenser for
stadens utveckling.

rackt till att uppna de i
budgeten angivna skriftliga
malen.
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Revisionsnamnden
rekommenderar att
underbemanningen  inom
planlaggningen utreds och
atgardas.

Avfallsndmnden

Eftersom alla transporter har
en negativ inverkan pa
miljén, borde
avfallsnamnden i planering
och direktiv battre beakta
den miljopaverkan
avfallstransporterna har da
det géller fastighetsbaserad
insamling av olika
avfallsfraktioner.
Revisionsnamnden
rekommenderar att
miljoaspekterna  framover
beaktas noggrannare.

Klar

Uppsamlingsrutterna &r
optimerade och man
beaktar fordonens
miljopaverkan i
upphandlingen av
transportdrer. Man har en
plan fér ibruktagandet av
fornybara branslen i
kommande projekt.

Raseborgs Vatten

Eftersom stadens
reningsverk for
avloppsvatten har betydlig
negativ inverkan pa
mottagarvattendragens
vattenkvalitet efterlyser
revisionsnamnden att
reningsverkens teknik och
skotsel uppdateras
kontinuerligt.
Revisionsnamnden
rekommenderar battre
kommunikation av
undersokningar hur
avloppsvattnets renats
under aret framfors
framdver.

Klar

Tekniken och underhallet
uppdateras kontinuerligt.
Storre investeringar foljer
investeringsprogrammet.
Renhallningsverkens
belastningstillsyn gors av
Vastra-Nylands vatten och
miljo rf.

Alla sektorer

Revisionsnamnden
rekommenderar att staden
vidtar strukturella atgarder
for att forbattra ekonomin
genom atgarder, vilka aven
har en effekt pa
verksamhetsbidragsniva.

Annu aktuell

Koncerntjanster

Revisionsnamnden

poangterar sarskilt vikten av
en fungerande och aktiv
koncernstyrning och -
uppféljning fér att med
malstyrning och uppféljning
kunna paverka
koncernsamfundens

verksamhet och ekonomi
och dar via koncernens
nyckeltal, enligt vilka de
lagstadgade kriterierna for
utvarderingen av

Annu aktuell
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koncernens ekonomis
balans utformas.
Revisionsnamnden foreslar
att man i en allt storre
utstrackning skulle
formulera konkreta, matbara
ekonomiska malsattningar
for stadens dottersamfund
och deras nyckeltal, genom
vika man  skulle fa
mojligheten  att  paverka
koncernbokslutets nyckeltal.

Sammantaget kan konstateras att Revisionsnamndens rekommendationer tagits i beaktande.

4 Raseborgs ekonomiska utveckling

Landet

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019|2020 | 2019
Verksamhetskostnader,
€/inv 5949 | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 6889
Inkomstskattesats 20,34| 20,0 21,0 21,0| 210| 21,0] 22,0| 22,0| 22,0| 22,0| 22,0] 22,0 22,0 19,87
Statsandelar €/inv 1460 | 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 1570
Lanestock €/inv 2820 | 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 3342
Arsbidrag €/inv 45| 121 | 494 | 231 -13| 193 85| 117| 303| 565| 135 18 627 316
Arsbidrag % av
avskrivningarna 25 61| 220| 100 -6 74 38 56| 137 | 249 58 7,6 | 237,3
Periodens 6éver-/underskott
milj. euro -45|-1,61| 7,96 00| -7,3| 16,6] -3,96 | -2,59 2,3 94| -2,69|-6,17 9,99
Ackumulerade undeskott
€/inv -839 | -892| -614| -616| -873| -298| -437| -499| -419 -84 | -182| -407 -44 +2025

Ur statistiken ovan kan konstateras Raseborgs ekonomiska utveckling samt aterspeglas och jamforas
med genomsnittliga uppgifter for hela landet 2019. Géllande verksamhetskostnaderna kan noteras
att de matt per invanare fortsatt 6ka och aven éverskrider landets genomsnitt. Vidare kan i jamforelse
med hela landets genomsnittliga siffror lyftas fram stadens skattesats som Overstiger landets
genomsnitt drygt tva procentenheter och lanestocken per invanare som ar nagot hogre an landets
genomsnitt. Jamfort med stadens siffror for ar 2019 syns det goda resultat for 2020 sarskilt i den
markanta minskningen av det ackumulerade underskottet per invanare. Det goda resultatet kan a
andra sidan harledas till kolumnen 6ver statsandelar per invanare var utfallet for 2020 sticker ut
markant med en 6kning pa ~30 % jamfort med aret innan.

Sammantaget kan konstateras Raseborgs nyckeltal fortfarande pa flera punkter ar klart samre
an landets medeltal. | nyckeltalen ovan kan konstateras att stadens ekonomi lange uppvisat
en negativ trend, som kan anses ha brutits iom. det starka resultatet ar 2020. Enligt
revisionsndmndens mening kommer det dock inte att vara latt att fortsatta den goda trenden
framover da de statliga stoden som tilldelats kommunfaltet under 2020 till féljd av Corona-
pandemin avtar. Detta kommer att krdva anpassning av verksamheten samt noggrann
ekonomistyrning.
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4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan for aren 2021-2023 ser ut som féljande (staden inkl. affarsverk):

Budget-ekonomiplan 2021-2023 2021 2022 2023
Rakenskapsperiodens dver-/underskott
285 920 127 080 2932 820
Verksamhetsbidrag -176 517 480 -178 821 420 -180 354 680
Skatteinkomster 117 428 000 118 691 000 120 466 000
Statsandelar 64 272 000 65 920 000 68 670 000
Arsbidrag 7 244 020 7 342 080 10 422 820
Ackumulerat dver-/underskott -10 625 000 -10 498 000 -7 566 000
Lanestock (tusen euro) 121 530 000 130 330 000 131 771 000
Lan €/inv (inv.antal 27450 pers) 4 403 4705 4740

Vid bokslutet 2020 uppgar stadens ackumulerade underskott till 1.213 milj. euro eller 44 €/invanare.
Ur tabellen ovan 6ver budget-ekonomiplanen 2021-2023 kan konstateras att ekonomiplanen
sammanlagt utmynnar i dverskott om 3.345.820 € och séledes tacker det ackumulerade underskottet
i bokslutet 2020. Utvecklingen av verksamhetsbidraget visar pa en negativ utveckling var
verksamhetsbidragets underskott fortsétter att vaxa genom ekonomiplaneperioden. Den
prognosticerade resultatutvecklingen utmynnande i ackumulerade 6verskott hanger saledes langt pa
utvecklingen av skatteinkomster och statsandelar.

Revisionsnamnden rekommenderar saledes att staden vidtar strukturella atgarder for att
forbattra ekonomin genom atgarder, vilka aven har en effekt pa verksamhetsbidragsniva.

Under ar 2020 minskade lanestocken med 4,5 milj. euro. Framover under ekonomiplaneperioden
forvantas dock lanestocken stiga jamfort med nivan for ar 2020 och ar darmed hogre an landets
genomsnitt (2019: 3.342 €/inv.).

4.2 Balansering av ekonomin enligt med kommunallagen

| den gallande kommunallagen har faststéllts foljande kriterier fér balansering av kommunens
ekonomi:

o Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett underskott i kommunens balansrékning
ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes (110
8). Ett utvarderingsférfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens
balansréakning inom den lagstadgade tidsfristen.

e Enligt kommunallagens §148 om 6vergangsbestammelser tillampas skyldigheten enligt 110 § 3
mom. att ticka ett underskott i kommunens balansrakning forsta gangen pa underskott i
balansrakningen i bokslutet for rakenskapsperioden 2015.

o Vidare konstateras i 8148 att trots bestammelserna om skyldigheten enligt 110 § 3 mom. att tAcka
ett underskott i kommunens balansrakning, ska underskottet vara tackt senast i bokslutet for
rakenskapsperioden 2022, om underskottet i kommunens balansréakning ar mer an 500 euro per
invanare i bokslutet for rakenskapsperioden 2015.

e Enligt kommunallagens 8118 kan ett utvarderingsforfarande dessutom inledas om underskottet i
kommunkoncernens senaste bokslut & minst 1.000 euro per invanare och i det féregaende
bokslutet minst 500 euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och
kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i kommunens
finansiering tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:
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1) kommunkoncernens arshidrag ar negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 8:s enliga beviljade diskretionéra hdjningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent ar minst 1,0 procentenhet hégre an samtliga kommuners
vagda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens lanebdrda Overskrider samtliga kommunkoncerners genomsnittliga
ldnebsrda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldséattning ar minst 50 procent

For Raseborgs del ser de ovannamnda, sk. kriskommunskriteriernas nyckeltal ut som féljande:

Nyckeltal 2019 2020 Landet (2019)
1) Arsbidrag 8.307 tusen euro 25.301 tusen euro

2) Skattesats 22 % 22 % 19,87 %

3) Laneborda, konc. €/inv. 5.192 5.026 € 7.084 €

4) Relativ  skuldsattning, | 67,8 % 66,5 % 84,4 %

konc.

Ur sammanstallningen ovan framgar att nyckeltalen for punkterna 2 och 4 &verskrider de i
Kommunallagens § 118 angivha gransvardena.

| bokslutet for ar 2020 uppgar stadens ackumulerade underskott till 44 €/invanare. Raseborgs
ackumulerade underskott ar 2015 uppgick till 499 €/invanare. Enligt kommunallagen borde detta
underskott saledes ha tackts tom. utgdngen av ar 2020 saledes riskerar staden ett
utvarderingsforfarande enligt kommunallagens § 110.

Som f6ljd av Corona-pandemin infordes i kommunallagen § 110a enligt vilken en kommun kan gora
en ansokan om en forlangd tidsfrist om tva ar for att tacka det ackumulerade underskottet ifall
kommunen som féljd av Corona-pandemin inte klarar av att tdcka det ackumulerade underskottet
inom tidsfristen for 8 110. Raseborg har anstkt om forlangd tidsfrist i enlighet med § 110a, dock inte
beviljats detta.

4.3 Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Géllande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framéver kommer delvis nya
kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar 2022 och beraknas
da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra punkterna namnda i
foregadende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens 8§ 118 ar:

1) forhallandet mellan arshidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatréakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hégre an den vagda
genomshnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut éverskrider det
genomshnittliga beloppet av lan och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylméassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.
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For Raseborgs del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2019 och 2020:

Nyckeltal 2019 2020 Landet (2019)
1) Arsbidrag i % av avskrivningarna,

konc 64,1 % 186 % 100 %
2) Inkomstskattesats 22 % 22 % 19,87 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv,

konc 5.899 € 5.581 € 8.201 €
4) Laneskotselbidrag, konc 0,7 1,8 1,4

Ur sammanstallningen kan konstateras att i bokslutet for ar 2020 6verskrider endast nyckeltalet for
punkten 2 granserna som framdver anges i Kommunallagens 118 §.

Revisionsndmnden rekommenderar vikten av en aktiv och fungerande ekonomistyrning och
-uppféljning samt strukturella atgarder for att uppratthalla den goda resultatutveckling som
uppvisats i bokslutet for ar 2020.

5 Personalen

Raseborg har faststallt en personalstrategi for aren 2018-2021. Vid slutet av ar 2020 hade staden
1.884 anstdllda vilket motsvarar en 6kning med 34 personer jamfort med foregaende ar (1.850).
Sjukfranvaron 2020 var 32.285 dagar vilket motsvarar 17 dagar per person och utgor en 6kning
jamfort 16,5 dagar ar 2019. Pandemin kan ha haft en paverkande effekt pa sjukfranvaron.

Under aret har en personalenkat utforts. Svarsprocenten var 60 % ar 2020 och darmed pa samma
nivd som aret innan. Enligt personalbokslutets sammandrag kan man skonja att personalen blivit
nagot mindre nojd &an i foregaende ars enkat. Utvecklingssamtal har under aret utforts med 84 % av
personalen (2019: 86 %).
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6 Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for rakenskapsperioden var ett éverskott om 9,99 milj. euro jamfért med -1,68
milj. euro i den andrade budgeten och +0,21 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar statsandelarna som avvek +5,27 milj. euro fran den
justerade budgeten och +10,2 milj. euro fran den ursprungliga budgeten. Avvikelsen i statsandelarna
kan harledas till statens stodatgarder till kommunerna for hanteringen av Corona-pandemin. Det
starka resultatet medfor att stadens kumulativa underskott minskat i bokslutet och uppgar nu till 1,2
milj. euro eller 44 €/invanare.

Stadens verksamhetsbidrag var -171,0 milj. euro mot -175,6 milj. euro i den &ndrade budgeten som
underskreds saledes med 4,6 mili. euro. Overskridningar av nettokostnader noteras inom
Halsovardstjanster 112,5 tusen euro (1,2 %), Sysselsattningstjanster 197,5 tusen euro (5,3 %),
Specialsjukvard/Bet.andel 446,3 tusen euro (1,1 %), Specialsjukvard/Ovrig specialsjukvard 727,8
tusen euro (16,8 %) och Fritid 65,3 tusen euro (2,9 %), Lokalvard och kosthall 280,1 tusen euro (333,7
%). Sektorerna totalt har alla hallit sig inom givna budgetramar.

Investeringarna var budgeterade till 13,62 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,98 milj. euro och
darmed 2,64 milj. euro under budget.

Stadens laneborda var vid bokslutet 2020 4.015 €/inv och ar 673 € hdgre an landets medeltal 3.342
€/inv (2019). Koncernens lanebdrda vid slutet av aret var 5.026 €/inv och aret innan 5.192 €/inv,
medan landets genomsnitt var 7.084 €/inv ar 2019.

Raseborgs ekonomiska utvecklings negativa trend kan atminstone delvis anses ha brutits iom. det
starka resultatet for ar 2020. For att undvika att ar 2020 endast blir en utstickare i trenden kommer
det framover att kravas strukturella atgarder och noggrann ekonomistyrning for att uppna goda
ekonomiska resultat, detta eftersom man framdver inte kan rakna med motsvarande niva av
statsandelar som tilldelats kommunfaltet som Covid-stod under ar 2020.

Radande budget-ekonomiplan visar pa en positiv resultatutveckling som racker for att tacka det
kumulativa underskottet i bokslutet for ar 2020.

Enligt 6vergangsbestammelserna fér Kommunallagen som tratt i kraft 2015 b6r det ackumulerade
underskottet tackas t.0.m. 31.12.2020, om det ackumulerade underskottet ar 2015 var 6ver 500
€/invanare ar tidsgransen 31.12.2022. Raseborgs kumulativa underskott vid bokslutet 2015 uppgick
till 499 €/invanare. Saledes borde det kumulativa underskottet ha tackts i samband med bokslutet for
ar 2020. Det starka resultatet rackte inte till att ticka hela underskottet varmed staden kan bli foremal
for ett utvarderingsforfarande enligt kommunallagens 110 8.
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7 Underskrifter

Raseborg 20/4/2021

Ann-Katrin Bender Reija Mettovaara
Christer Forsskahl Ann-Christine Forsell
Kerstin Gottberg Magnus Gottberg
Jussi Karhila Patrick Jonsson
Tatu Tyni
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Case request opened by party: Kerstin Alice Marianne Gottberg, 291052-006C
(Finnish Trust Network)

IP: 74.125.208.21
Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com GooglelmageProxy)
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signatures/Ann-Katrin Linda Bender/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-23T14:29:30","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Ann-Katrin Linda Bender","EmailAddress":"ankibender@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"91.150.50.214","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..Espxy3nqOhvzORpgQ62MYDX3MJ3yZ_J3DrBLFEvXwso\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"PD6IY0MG2QiYbrRe_LWQceRakP5h7SqIUJJiHZdj\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Reija Kristiina Mettovaara/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-23T13:14:30","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Reija Kristiina Mettovaara","EmailAddress":"mettovaarareija@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"80.222.230.192","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..stYfVwHPfOgX81GMxAR32tczw9pMB3UttFN39soRw2g\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"Z-m0wUMG2QggUK_G3fjOcsNScopJF3a0u-lbHDYH\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Christer Forsskåhl Thor/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-24T09:44:18","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Christer Forsskåhl Thor","EmailAddress":"christer.forsskahl@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"86.114.223.218","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9.._JxFkpOXcQ9FpZ4LZb6nGDQGfRuOnVEATme2wy4Zds0\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"-Vix0EMG2Qj8lZGCoYppOpSSH1tzhDW2vd44J_ZB\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Kerstin Alice Marianne Gottberg/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-24T18:10:07","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Kerstin Alice Marianne Gottberg","EmailAddress":"kerstin.gottberg@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"91.150.24.132","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..ZFbNarwTcD4oJhLTFWqfHCn8Qat4GSCDCLOPDrR0Fmo\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"Nh3W7kMG2Qg-cJQ7UcamhiTeeIvOjeGkGDj-sKNs\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Magnus Ernst Oskar Gottberg/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-24T09:01:21","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Magnus Ernst Oskar Gottberg","EmailAddress":"magnus@gottberg.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"91.150.48.111","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..7HBh5KbIBl0I6VqM3E5B9K6tjlIqGrOlE342yALiFsg\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"Y1E9AEQG2QirG33vZiL57TSAVZS4U7eD9zpZqNdI\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Jussi Vesa Karhila/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-27T16:21:30","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Jussi Vesa Karhila","EmailAddress":"jussi.karhila@wippies.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"91.150.49.13","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..6BaIZcYzfDR1YrphWiyIjiN3nsS4TVSVDU2z9Nxj_og\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"ydfmDkQG2QiSpGC1GryUksEdFVN_-fh6n-AqmpKZ\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Patrick Jönsson/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-26T14:19:15","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Patrick Jönsson","EmailAddress":"patrick520@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"93.106.45.53","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..Q4BdVFMOnKXkrrDrvQwCDiEazpf_1YCCl7QCIBkXorc\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"kYjgGUQG2QjySewWd09FDZqD-U2exbkaUA0giLSL\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Tatu Esa Santeri Tyni/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-25T10:35:07","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Tatu Esa Santeri Tyni","EmailAddress":"tatu.tyni@gmail.com","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"86.114.251.137","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..1Nnp-zh1ykDp-y3dlyxM4rAUzgdyrAg5jcVXcwyEsNc\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"xpP6JkQG2Qge4MoCSYSHpyCcSTZoMy6Rfnb02Qoa\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}






signatures/Ann-Christine Helena Forsell/signature.json

{"SigningTime":"2021-04-28T05:23:42.6782273Z","SignatureProvider":"Ftn","NameAndGroupName":"Ann-Christine Helena Forsell","EmailAddress":"aforsell@surfnet.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"91.150.25.16","Signature":"{\"Token\":\"eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9..xAJetT2d5Gyu_f7BTZjJyc2sI8xp2ff40bpmrVCHVSw\",\"CaseCode\":\"tLeGY0MG2QjFBU8TD5s4Y5GFJoM7l3c3nF6zNT2K\",\"PartyCode\":\"l4BYJ0QG2QhQZpF1fd4yQVUjs8We_l7qEypyCqPE\",\"Type\":\"signed\",\"Provider\":18}","MobilePhone":""}
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Rekommendationer

Rekommendation

Sektor

Staden har tagit i bruk IMS-programvaran for att folja upp
processbeskrivningar. Revisionsndmnden rekommenderar att staden
formulerar &ndamalsenliga processbeskrivningar och i processernas
formulering aven beaktar att det finns utsedda inhoppare for de olika
uppgifterna och att dessa har behdvliga kunskaper for att utféra uppgiften i
fraga for att minska processernas sarbarhet.

Alla

Revisionsnamnden rekommenderar att staden faststaller en informationsplan.
Behovet av en informationsplan har pa en allman nivd accentuerats under
radande Corona-pandemi, dven om staden enligt revisionsnamndens asikt
lyckats val med informationen géllande Coronan.

Alla

Enligt revisionsnamndens mening kunde samarbetet mellan fortroendevalda
och tjansteman vytterligare utvecklas for att klargéra linjedragningar och
utveckla 6msesidigt fortroende. Infor en ny fullméktigeperiod kunde man 6ka
pa skolningen for de fértroendevalda om deras uppgifter och arbetssatt, t.ex. i
form av e-skolning.

Alla

Revisionsnamnden rekommenderar att marknadsforingsstrategin  samt
marknadsforingen overlag borde vara kopplad till stadens strategi och nagot
man tydligt, med konkreta atgarder, satsar pa for att locka saval invanare som
foretag till staden. Utvecklingen av naringslivet bor enligt revisionsnamndens
mening vara en del av marknadsféringsstrategin.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden framfér som sin asikt att eftersom utvecklingsavdelningens
arbetsomrdde ar brett och mangfacetterat, borde man for
utvecklingsavdelningens arbete formulera konkreta och méatbara mal, vilka har
koppling till stadens strategi och marknadsforingsstrategi. Revisionsndmnden
rekommenderar att resurserna allokeras pa ett mojligast andamalsenligt vis
samt att man efterat kan utvardera i vilken utstrackning man lyckats uppna de
uppsatta malen och pa basen av detta bestamma &ver kommande
resursallokering.

Utvecklingsavdelningen

Revisionsnamnden rekommenderar att man inom social- och | Social- och
halsovardssektorn genom synar sina rutiner for avtalsuppfoljning med syftet | halsovardssektorn

att sakerstdlla att stadens avtalspartner foljer de avtal och avtalsvillkor som

ingétts.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden starkt prioriterar den ¢kande | Social- och
arbetslosheten. halsovardssektorn

Revisionsnamnden  rekommenderar att i stadens valfardsplans
atgardsprogram beaktas uppgiften om 6kat vald och hot inom bildningen for
att rdda bot pa detta samt att atgardsprogrammet fardigstalls snarast. Vidare
poéangterar revisionsnamnden vikten av skolpsykolog- och
skolkuratorsuppgifternas viktiga roll i hanteringen av fall av vald och hot inom
bildningen och darmed vikten av att utveckla denna helhet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man fortsatter vidta atgarder for att
hantera inomhusluftsproblemen i stadens fastigheter samt att vidta
nodvandiga atgarder for att saneringsskulden inte ska eskalera.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man som en del av stadens
energieffektivitets- och klimatmal évervager installering av solpaneler i stérre
grundrenoveringar och nybyggen i de fall var detta ar ekonomisk forsvarbart.

Tekniska sektorn








Revisionsnamnden rekommenderar att staden arbetar for att férnybar diesel,
lampad for tunga fordon finns tillganglig pa dess verksamhetsomrade, t.ex.
genom att beakta detta i sina upphandlingar som ett kvalitetsvillkor.

Avfallsnamnden

Revisionsnamnden rekommenderar att staden utreder mdjligheterna att
utvidga Hinku-arbetet att &ven inkludera avfallsnamndens samarbete med
Rosk 'n Roll Ab for att utveckla miljdmedvetenheten i avfallshanteringen.

Avfallsnamnden

Revisionsnamnden rekommenderar att staden foérutsatter battre information
om hur avfallshanteringens hela hanteringskedja fungerar.

Avfallsnamnden

Revisionsnamnden rekommenderar att skyddsplaner uppgérs med det
sharaste for alla stadens vattentakter, och att skyddsplanerna uppdateras vid
behov.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att Raseborgs Vatten pa sin hemsida
battre kommunicerar avloppsvattenverkens miljokrav och den uppnadda
reningen. Samtidigt kan Raseborgs Vatten upplysa invanarna om att
reningsverkens funktionsprincip gar ut pa att minska vattnets syreférbrukning
och avlagsna fosfor och kvave, samt slam. Alla andra l6sliga &mnen avlagsnas
inte i processen.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att staden vidtar strukturella atgarder for
att forbattra ekonomin genom atgarder, vilka &aven har en effekt pa
verksamhetsbidragsniva.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden rekommenderar vikten av en aktiv och fungerande
ekonomistyrning och -uppfolining samt strukturella atgarder for att
uppratthalla den goda resultatutveckling som uppvisats i bokslutet for &r 2020.

Koncerntjanster








1 Revisionsnamnden

Revisionsndmnden som valdes for fullméktigeperioden 2017-2021 har féljande sammanséattning:

Ordinarie: Erséattare:

Ann-Katrin Bender Lea Adolfsson

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Stefan Hognabba Christer Forsskanhl
Ann-Christine Forsell Tauno Skogberg

Kerstin Gottberg Sirkka-Leena Holmberg
Magnus Gottberg Nina Bjérkman

Jussi Karhila Harri Burtsov

Patrick Jonsson Veikko Kauppinen

Tatu Tyni Tomi Halonen

Som ordférande fungerade Ann-Katrin Bender och som viceordférande Reija Mettovaara.
I kommunallagens 121 § stadgas foljande gallande revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullmaktigeledamdbter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméaktige
ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogodra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogdrelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdammelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberéattelse som innehdller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behgvliga”.

Revisionsnamnden har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika
utvalda enheter. Under rakenskapsperioden har revisionsnamnden sammankommit 10 ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med Helge Vuoti, OFGR,
som ansvarig revisor.







2 Forverkligandet av de verksamhetsmassiga malséattningarna

Det ekonomiska utfallet for rakenskapsperioden var ett éverskott om 9,99 milj. euro jamfért med -1,68
milj. euro i den andrade budgeten och +0,21 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar statsandelarna som avvek +5,27 milj. euro fran den
justerade budgeten och +10,2 milj. euro fran den ursprungliga budgeten. Avvikelsen i statsandelarna
kan harledas till statens stodatgarder till kommunerna for hanteringen av Corona-pandemin.
Skatteinkomsterna utfoll 1,86 milj. euro béttre &n den justerade budgeten, vilket kan atminstone delvis
forklaras med rytmstorningen i samband med Overgangen till Inkomstregistret ar 20109.
Verksamhetsinkomsterna utfoll 1,57 milj. euro stérre an budgeterat och verksamhetsutgifterna 3,0
milj. euro lagre an budgeterat och bidrog séledes till det starka resultatet. Aven dessa torde
atminstone delvis kunna harledas till effekterna av Corona-pandemin.

Vid analysen av resultatet ar det enligt revisionshamndens mening vart att notera att en stor del av
faktorerna bakom det starka resultatet ar poster av extraordinar karaktér, vilka man inte bor rakna
med att aterkomma under kommande ar och darav bor aven framover hushallningen med de
ekonomiska resurserna prioriteras hogt. Efter det goda resultatet ar 2020 uppgar staden kumulativa
underskott till 1,2 milj. euro. Enligt kommunallagen borde detta underskott ha varit tackt i samband
med bokslutet 2020, séledes riskerar staden nu att klassas som kriskommun.

Gallande stadens strategi for 2018-2020 har under aret bl.a. servicenatsutredningen utmynnat i
forslag pa atgarder, vilkka godkants av fullmaktige. Vidare har energi- och miljoprogrammet
uppdaterats och digitaliseringsatgarder genomforts.

Stadens forvaltningsstadga har uppdaterats och godkants av stadsfullméaktige under aret.
Driften

Stadens verksamhetsbidrag var -171,0 milj. euro mot -175,6 milj. euro i den andrade budgeten som
underskreds saledes med 4,6 milj. euro.

Overskridningar av nettokostnader noteras inom Halsovardstjanster 112,5 tusen euro (1,2 %),
Sysselsattningstjanster 197,5 tusen euro (5,3 %), Specialsjukvard/Bet.andel 446,3 tusen euro (1,1
%), Specialsjukvard/Ovrig specialsjukvard 727,8 tusen euro (16,8 %) och Fritid 65,3 tusen euro (2,9
%), Lokalvard och kosthall 280,1 tusen euro (333,7 %). Sektorerna totalt har alla hallit sig inom givna
budgetramar.

Investeringar

Investeringarna var budgeterade till 13,62 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,98 milj. euro och
darmed 2,64 milj. euro under budget. Bland investeringarna kan lyftas fram Ekené&s-Karis
forbindelseledning som utfoll 117,4 tusen euro storre &n budgeterat, saneringen av Karis vattentorn
som utfdll 141,8 tusen euro storre &n budgeterat.

Upplaningens forverkligande

Stadens lanestock hade budgeterats att 6ka med ca 4,75 milj. euro till totalt 119,9 milj. euro medan
utfallet blev en minskning om 4,5 milj. euro till totalt 110,5 milj. euro. Stadens lanebérda ar darmed
vid bokslutet 2020 4.015 €/inv och &r 673 € hogre &n landets medeltal 3.342 €/inv (2019). Koncernens
lanebdrda vid slutet av aret var 5.026 €/inv och aret innan 5.192 €/inv, medan landets genomsnitt var
7.084 €/inv ar 2019.







Séaledes kan konstateras att lanebordan, trots minskningen, for moderkommunens del Gverskrider
landets genomsnitt medan koncernens lanebdrda &annu ligger under landets medeltal.
Revisionsndmnden noterar minskningen av skuldbdrdan positivt och som ett steg i ratt riktning.

Inv@narantalet

Vid bokslutstidpunkten &r stadens invanarantal 27.530 personer, medan siffran aret innan var 27.554
och 27.626 ar 2018. Invanarantalets minskning har saledes avtagit nagot under ar 2020. | rddande
budget-ekonomiplan &ar invanarantalet berdknat att vaxa till 27.800 invanare ar 2023.
Revisionsnamnden noterar positivt att minskningen av invanarantalet avtagit och hoppas att staden
lyckas bryta trenden av ett sjunkande invanarantal och vanda invanarantalets utveckling uppat i
enlighet med vad som antagits i budget-ekonomiplanen fér 2021-2023.

2.1 Koncerntjanster

Verksamhetsbidraget blev -9,18 milj. euro mot ursprungligen budgeterade -8,06 milj. euro och -8,78
milj. euro i den andrade budgeten. Verksamhetsbidraget var saledes 1,27 milj. euro samre an i den
andrade budgeten. De verksamhetsmassiga malsattningarna ar i stort sett uppfyllda. Over
budgetutfallet har enligt revisionsndmndens mening redogjorts sakenligt i bokslutsdokumentet.

En intern controller anstalldes under ar 2020. Uppdragen ges av stadsdirektéren och rollen ar
skraddarsydd enligt de behov av riskhantering, finansiering och intern kontroll som staden har. Malet
ar att oka effektiviteten och @andamalsenligheten inom det operativa arbetet. Stadsstyrelsen far
kontinuerliga rapporter dver utférda utvarderingar och utredningar.

Revisionsnamnden ser positivt pa anstallningen av den interna controllern och anser detta vara
sarskilt viktigt for att sékerstalla transparens.

Under det ganga aret har man samarbetsforhandlat tva ganger. Revisionsnamnden lyfter fram den
negativa effekt som samarbetsforhandlingar har pa de anstdllda, sarskilt under ett redan
utgangsmassigt tungt ar med Corona-pandemin.

Stadens marknadsféringsstrategi har inte blivit klar under perioden. Revisionsnamnden noterar
positivt att invanarantalets minskning avtagit och att nativiteten 6kat med 10 % under perioden.

Revisionsnamnden rekommenderar att marknadsforingsstrategin samt marknadsforingen
overlag borde vara kopplad till stadens strategi och nagot man tydligt, med konkreta atgarder,
satsar pa for att locka saval invanare som foretag till staden. Utvecklingen av naringslivet bor
enligt revisionsnamndens mening vara en del av marknadsféringsstrategin.

2.1.1 Utvecklingsavdelningen

Verksamhetsbidraget for utvecklingsavdelningen visar pa -1,64 milj. euro, vilket ar ~0,2 milj. euro
battre &n i den &ndrade budgeten. Underskridningen férklaras framst av att kostnaderna utfoll ca 0,25
milj. euro lagre &n budgeterat. Ca 50 tusen euro i intdkter uteblev som f6ljd av pandemin. En stor del
av malsattningarna har atminstone delvis uppfyllts, en del har forhindrats som f6ljd av pandemin.

Revisionsnamnden framfér som sin asikt att eftersom utvecklingsavdelningens arbetsomrade
ar brett och mangfacetterat, borde man for utvecklingsavdelningens arbete formulera
konkreta och matbara mal, vilka har koppling till stadens strategi och
marknadsforingsstrategi. Revisionsnamnden rekommenderar att resurserna allokeras pa ett
mojligast andamalsenligt vis samt att man efterat kan utvardera i vilken utstrackning man
lyckats uppnd de uppsatta malen och pa basen av detta bestamma Over kommande
resursallokering.







2.2 Social- och halsovardssektorn

Social- och halsovardssektorn uppvisar som helhet ett verksamhetsbidrag pa -109,0 milj. euro mot
-106,47 milj. euro i den ursprungliga budgeten och -107,58 milj. euro i den &ndrade budgeten. Detta
innebéar en underskridning om ~2,5 milj. euro jamfort den andrade budgeten. Budgetférandringen om
ett okat anslag pa 1,67 milj. euro hanfor sig till kostnader foranledda av pandemin.

Under ar 2020 godkandes en ny organisationsmodell for social- och héalsovardssektorn som
uppdelade verksamheten i fem avdelningar; forvaltning, aldreservice, halso- och sjukvard, social
service och sysselsattningstjanster.

Likt utvarderingsberattelsen 2019 noterar revisionsnamnden som orovackande utmaningen att
rekrytera personal inom social- och halsovardssektorn, vilket medfér att man blir tvungen att ty sig till
koptjanster. Staden har under perioden uppgjort en rekryteringsplan for rekryteringen av lékare, vilket
revisionsnamnden konstaterar vara ett steg i ratt riktning for att atgarda problemet. Inom t.ex.
barnskyddet kvarstar dock utmaningarna inom rekryteringen, vilket ar orovackande speciellt i radande
Covid-tider, som &ven pa ett nationellt plan skapat ytterligare behov for barnskyddstjanster.

Under perioden lades samjouren ned, atminstone an har man inte kunnat konstatera namnvarda
inbesparingar av detta. Enligt revisionsnamndens uppfattning har nedlaggningen av samjouren inte
haft en negativ inverkan pa stadens invanares mojlighet att fa vard. Revisionsnamnden ser framemot
att forandringen av Raseborgs sjukhus profil framover, da pandemin lattar, ska ge de inbesparingar
man efterstravat med andringen.

Revisionsndmnden noterar som orovackande uppgiften om att antalet placeringar inom barn- och
familjetjanster Okat kraftigt, speciellt i kombination med uppgiften om brist i personalresurser, varvid
man varit tvungen att ty sig till koptjanster. Likval orovackande ar den i bokslutet uttryckta utmaningen
att rekrytera sjukskotare inom halsovarden.

Corona-pandemin har uppskjutit invanarnas vardbesok, vilket enligt revisionsnamndens mening
framover kommer att lagga press pa verksamheten da denna vardskuld smaningom uppluckras. Inom
staden uppskattar man att vardskulden, fororsakad av Corona-pandemin, uppgar till 1,7 milj. euro.

Revisionsnamnden noterar att man aven under ar 2020 lyckats val med att undvika straffavgifter for
specialsjukvarden.

Arbetslosheten har okat kraftigt till foljd av pandemin och uppgar nu till 11,4 % i jamférelse med 8,4
% ar 2019. Landets genomsnitt ar 2020 var 7,8 % (2019: 6,7 %). Revisionsnamnden noterar att
stadens arbetsléshet vuxit kraftigt och dverskrider numera landets genomsnitt betydligt.

| vardhemmet Villa Pentby var Attendo ansvarar for verksamheten for stadens rakning har det
uppdagats problem, som aven Regionférvaltnings verket tagit tag i, gallande personalens resursering,
kvaliteten pa varden samt kvaliteten och mangden pa kosten.

Revisionsnamnden rekommenderar att man inom social- och halsovardssektorn genom synar
sina rutiner for avtalsuppfoljning ed syftet att sékerstélla att stadens avtalspartner féljer de
avtal och avtalsvillkor som ingatts.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden starkt prioriterar den 6kande arbetslésheten.

2.3 Bildningssektorn

Arets verksamhetsbidrag var 98,1 % av det budgeterade, dvs -59,4 milj. euro och héll sig séledes
inom budgetramarna. Under perioden gjordes en budgetandring som minskade anslagen netto +435
tusen euro, trots det holl man sig inom budgetramarna. Bildningen beviljades statsunderstdd totalt







1,63 milj. euro, medlen har anvants till anstalining av personal inom verksamheterna. Under perioden
sammanslogs bildnings- och fritidsenheterna med syftet att férenkla verksamheten.

Regeringens begransningar for att forhindra pandemin har i stor utstrackning paverkat bildningens
verksamheter. Enligt revisionsnamndens mening har man lyckats férhallandevis val med att ordna de
lagstadgade tjansterna samt i att uppna de uppsatta malen under de extraordinara forhallandena.

Tidigare har man kunnat skdénja en viss 6verkapacitet inom smabarnspedagogikens daghemsplatser,
varvid avsikten infor 2020 var att sténga ett av stadens daghem. Under 2020 andrade dock laget och
man har snarare haft brist pa platser. Aven om vardnadshavare under mars-maj enbart debiterades
for antalet narvarodagar p.g.a. pandemin forverkligades inkomsterna eftersom man erhéll inkomster
fran diverse projekt. Vikariekostnaderna har minskat i.0.m. att behovet av vikarier minskat drastiskt
under hosten och foll helt bort under perioden mars-maj da endast ca 20 % av barnen var narvarande.

Pandemin ledde till att utbildningen i skolorna 6vergick till distansundervisning. Man utfoérde en enkat
over hur man lyckats med distansundervisningen pa vilken savéal vardnadshavare som larare och
elever svarade. Enligt enkatens resultat har man lyckats val med distansundervisningen under de
extraordinara forhallandena.

Aven inom grundlaggandeutbildningen har man erhdllit diverse stora statliga understéd, medan
inkomster som utrymmeshyror fran kvallsanvandning uteblivit till foljd av pandemin.
Personalkostnaderna underskreds eftersom vikariekostnaderna varit mycket sma och
I6nehdjningarna mindre &n budgeterat.

Revisionsnamnden noterar att elevantalet i stadens skolor sjunkit fran foregadende ar fran 2.629 till
2.606 elever.

Fritidsenhetens verksamhet underskred budgeten om 99,6 tusen euro. Pandemin och regeringens
restriktioner har paverkat aven fritidsenhetens verksamhet.

Bibliotekens budget underskreds 0,6 % (~9 tusen euro). Aven muséernas verksamhet utféll inom
budgetramarna med en underskridning om ~3 tusen euro.

Under perioden har man inrattat en ny kuratorstjanst for att bidra till personalens och elevernas fysiska
och psykiska valmaende. Revisionsnamnden ser positivt pa den nyinrattade kuratorstjansten och
efterlyser sektoroverskridande samarbete fér de unga i Raseborgs valfard for vilket ett gott exempel
ar Ankarverksamheten som bérjat ta form.

Mangden fall av vald och hot inom bildningen har 6kat. Enligt personalbokslutets uppgift uppgick de
till 121 stycken (29 inom social- och halsovard) under aret. Stadsstyrelsen har godkant en
valfardsplan under perioden, dock &r valfardsplanens atgardsprogram fortfarande ogjord.
Skolkurators- och skolpsykologbefattningarna har under hdsten flyttats in under bildningen. Enligt
bokslutets uppgifter har skopsykologsbefattningarna varit svara att besatta, man har inte lyckats
rekrytera skolpsykologen. Harmed har helhetens utveckling inte kunnat paborjas.

Revisionsnamnden rekommenderar att i stadens valfardsplans atgardsprogram beaktas
uppgiften om okat vald och hot inom bildningen for att rada bot pa detta samt att
atgardsprogrammet fardigstalls snarast. Vidare podangterar revisionsnamnden vikten av
skolpsykolog- och skolkuratorsuppgifternas viktiga roll i hanteringen av fall av vald och hot
inom bildningen och darmed vikten av att utveckla denna helhet.

2.4 Tekniska sektorn

Tekniska sektorns ekonomiska utfall var ~2 milj. euro battre &n budgeterat da verksamhetsbidraget
slutade p& +3,9 milji. euro. Overlag har verksamheten i stort forlopt utan storre avvikelser.
Kostnaderna paverkades positivt av den snofattiga vintern som minskat behovet av vinterunderhall.
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Pandemins storsta effekt inom tekniska sektorn har varit inom kosthallet, var restriktionerna ledde till
ett bortfall av ~0,7 milj. euro i intern fakturering. Som fo6ljd av pandemin beslét tekniska namnden
bevilja hyresfrihet for féretag och féreningar i stadens byggnader under april-juni, vilket medférde ett
inkomstbortfall om ~35 tusen euro. Virkesforséljningen utfoll 115 tusen euro battre &n budgeterat och
inbringade 675 tusen euro i intakter. Inom matnings- och fastighetsbildningen 6versteg overlatelser
av tomter och utmarkning av nybyggen budgetmalen. Aven objekt fran fastighetsforsaljningsportfoljen
har avyttrats. Fastighetsforsaljningen uppgick brutto till drygt 2,0 milj. euro, av vilket forsaljningsvinst
utgor ~1,8 milj. euro.

Tekniska sektorn har som malsattning att vara aktiv for att uppna malen som en koldioxidneutral
kommun. Man har under perioden ingatt ett energieffektivitetsavtal, i vilket Hinku utgor ett verktyg.
Detta ser revisionsnamnden stoda stadens strategiska mal om att vara en koldioxidneutral kommun
ar 2035.

Revisionsnamnden rekommenderar att man som en del av stadens energieffektivitets- och
klimatmal overvager installering av solpaneler i storre grundrenoveringar och nybyggen i de
fall var detta ar ekonomisk férsvarbart.

Under perioden har man genomfort olika digitaliseringsprojekt. Bl.a. har digital arbetstidsuppféljning
tagits heltackande i bruk.

Man avser utvidga Lupapiste-tjansten att inbegripa &ven 6vriga lov an byggnadstillsynens lov.

Revisionsnamnden ser positivt pd att Lupapiste-tjansten utvidgas, vilket torde effektivera och
underlatta behandlingen av berdrda @renden.

Stadens inomhusluftgrupp har ett tiotal objekt i vilka problem med inomhusluft upplevs. Enligt
revisionsnamndens mening ar andelen saledes inte fruktansvart stor beaktat mangden fastigheter
staden har och ser positivt pa att man har en grupp dedikerad for andamalet.

For att hantera saneringsskulden i stadens fastigheter ges arligen anslag i driftsbudgeten. Man har
tagit i bruk en fastighetsstrategi i vilken fastigheterna ar klassade enligt stadens behov, vilket aven
styr vart saneringsatgarderna riktas. Revisionsnamnden ser positivt pa att man har en utarbetad
fastighetsstrategi som hjalper i att styra resursallokeringen mojligast andamalsenligt. Enligt
revisionsnamndens uppfattning ar dock faktumet att saneringsskulden arligen stiger, dvs. att de i
driftsbudgeten budgeterade resurserna inte &r tillrackliga for att bibehalla fastighetsmassans
bestands niva. Enligt bokslutets uppgifter har fastighetsmassan under aret minskat med 5.321 m2
saval genom forsaljning som rivning. Speciellt beaktat ovanstaende gallande saneringsskulden ser
revisionsnamnden positivt pa minskningen i fastighetsbestandet.

Revisionsnamnden rekommenderar att man fortsatter vidta atgarder for att hantera
inomhusluftsproblemen i stadens fastigheter samt att vidta nédvandiga atgarder for att halla
saneringsskulden fran att eskalera.

2.4.1 Avfallsnamnden

Avfallsndmndens verksamhetsbidrag utféll i linje med budget uppvisande en underskridning om ~3
tusen euro.

Avfallshantering har pa flera plan en miljopaverkan varvid revisionsnamnden efterlyser fortlopande
atgarder for att minimera verksamhetens miljopaverkan. Flerfacksuppsamling av avfall minskar de
sammanlagda avfallstransporternas miljopaverkan och ar darfor att férespraka. Vidare har det bransle
avfallshanteringsfordonen brukar en miljokonsekvens. | dagens lage finns inom Raseborgs och
Vastra-Nylands omrade inte tillgang till tankstationer som erbjuder férnybar diesel som lampar sig for
tunga fordon, vilket kunde minska transporternas miljopaverkan.
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Revisionsnamnden rekommenderar att staden arbetar for att férnybar diesel, lampad for tunga
fordon finns tillganglig pd dess verksamhetsomrade, t.ex. genom att beakta detta i sina
upphandlingar som ett kvalitetsvillkor.

Vidare rekommenderar revisionsnadmnden att staden utreder méjligheterna att utvidga Hinku-
arbetet att dven inkludera avfallsnamndens samarbete med Rosk 'n Roll Ab for att utveckla
miljdmedvetenheten i avfallshanteringen.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden forutsatter battre information om hur
avfallshanteringens hela hanteringskedja fungerar.

2.5 Raseborgs Vatten

Réakenskapsperiodens overskott blev ~443 tusen euro, nagot lagre an budgeterat. Den salda
vattenmangden 1.297.284 m3, medan den pumpade vattenmangden uppgick till 1.671.832 m3, vilket
motsvarar en skillnad pa 22,4 %. Under aret har tre stoérre investeringar genomforts. Vidare har
arbeten med forbindelseledningar samt underhallsarbeten utforts. Bruksvattnets och avloppsvattnets
kvalitet har uppfdljts enligt plan och kvalitetskraven har uppnatts.

Under aret har man fardigstallt och godkant ett riskhanteringssystem for hushallsvatten. | samband
med denna riskgranskning gjordes ett atgardsprogram enligt hushallsvattenférordningens
uppdatering 683/2017. | atgardsprogrammet ingar de mest betydande riskerna samt tidtabell for nar
riskerna skall atgardas och vem som ansvarar far att de atgardas. Med hjalp av riskbedomningen kan
man styra atgarderna till de storsta riskerna forst, vilket annars kan vara svart eftersom Raseborgs
Vatten har mycket verksamhet pa ett stort omrade. Med detta atgardsprogram forsakrar man att
riskhanteringsatgarderna ar tillrackliga samt att de forverkligas. Med ungefar 3 ars mellanrum skall
atgardsprogrammet granskas och uppdateras.

Raseborgs Vatten har vattentaktsverksamhet pa tolv olika grundvattenomraden. Detta garanterar a
ena sidan att det finns tillrackligt med vatten samt god beredskap, & andra sidan blir utmaningarna
storre da det galler hanteringen av grundvattnets kvalitetsrisker. For alla grundvattenomraden har det
annu inte gjorts upp skyddsplaner. Grundvattenbildningens riskhantering hér huvudsakligen inte till
vattenverkets verksamhet. Av denna orsak ar Raseborgs Vattens viktigaste riskhanteringsatgard da
det galler grundvattenomraden bade att framja uppgorandet av skyddsplaner som saknas och att
frimja uppdaterandet av befintliga skyddsplaner.

Revisionsnamnden rekommenderar att skyddsplaner uppgérs med det snaraste for alla
stadens vattentakter, och att skyddsplanerna uppdateras vid behov.

Stadens avloppsvattens reningsverk har fungerat bra under aret, och miljolovens gransvarden har
inte 6verskridits. Men eftersom recipienten utgdrs av tranga grunda vatten ar miljopaverkan stor da
kvaveutslappet kan réra sig om dryga 10 ton/ar frdn de storre reningsverken. Stadens invanare
utnyttjar vattendragen for rekreation och ar mycket intresserade av avloppsvattnets reningsgrad.

Revisionsnamnden rekommenderar att Raseborgs Vatten pa sin hemsida béttre
kommunicerar avloppsvattenverkens miljokrav och den uppnadda reningen. Samtidigt kan
Raseborgs Vatten upplysa invanarna om att reningsverkens funktionsprincip gar ut pa att
minska vattnets syreforbrukning och avlagsna fosfor och kvave, samt slam. Alla andra l6sliga
amnen avlagsnas inte i processen.
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3 Uppfoljning av utvarderingsberattelsen for ar 2019

Sektor

Rekommendation

Status

Motivering

Alla sektorer

| férvaltningsstadgans §13
har angivits riktlinjer for jav.
Enligt revisionsndamndens
mening saknar protokollen
andamalsenliga uppgifter
om javsgrunder.

Forverkligad

Alla sektorer

Att fér respektive sektor
skapa en s.k. arsklocka for
att sékerstalla att aktuella
arenden, lagstadgade
planer etc blir utférda i ratt
tid.

Annu aktuell

Alla sektorer

Enligt revisionsndmndens
mening kunde samarbetet
mellan fortroendevalda och
tjansteman ytterligare
utvecklas for att klargora
linjedragningar och utveckla
oOmsesidigt fortroende.

Annu aktuell

Koncerntjanster Revisionsnamnden Under arbete En revidering skall
rekommenderar att godkannas 17.5.
forvaltningsstadgan
uppdateras.

Social- och Revisionsnamnden Under arbete | och med att samjouren

halsovardssektorn rekommenderar att man upphort 1.1.2020 har man
faster speciell tyngdpunkt skapat en expertgrupp for
p4 att f& vardkedjor att arbeta fram en ny profil
optimerade med tyngdpunkt pa dEI;I

) grundlaggande halsovarden
och dess forstarkning med
malsattningen att
Overlappningar i
verksamheten undviks.

Social- och Revisionsnamnden pépekar | Annu aktuell Samarbete med andra

halsovardssektorn att underbemanning inom sektorer och aktorer har
barnskyddet kan ha stora utdkats. Befintligoa resurser
konsekvenser i framtiden z%ggggzrigzr?ﬁéﬁm
gch"rekonjmenderar att formuleras. Rekryteringen
atgarda situationen. av socialarbetare ar ett

problem. Barnskyddets
situation har inte forbattrats
under &r 2020 och trycket
pa personalen &r stor.

Tekniska sektorn Revisionsnamnden Klar Klimatpaverkans minimering
rekommenderar att tekniska arien central rolli
sektorn tar en aktivare roll nybyggen och saneringar.
for att Raseborg skall bli en itggtfgt?ar under 2020
koldioxidneutral kommun. energieffektivitetsavtal med

malsattningen att effektivera
verksamhet som leder till
inbesparingar i energibruk.

Tekniska sektorn Revisionsnamnden papekar Annu aktuell Personalresurserna har inte

att en underbemanning inom
planeringstjanster kan ha
allvarliga konsekvenser for
stadens utveckling.

rackt till att uppna de i
budgeten angivna skriftliga
malen.
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Revisionsnamnden
rekommenderar att
underbemanningen  inom
planlaggningen utreds och
atgardas.

Avfallsndmnden

Eftersom alla transporter har
en negativ inverkan pa
miljén, borde
avfallsnamnden i planering
och direktiv battre beakta
den miljopaverkan
avfallstransporterna har da
det géller fastighetsbaserad
insamling av olika
avfallsfraktioner.
Revisionsnamnden
rekommenderar att
miljoaspekterna  framover
beaktas noggrannare.

Klar

Uppsamlingsrutterna &r
optimerade och man
beaktar fordonens
miljopaverkan i
upphandlingen av
transportdrer. Man har en
plan fér ibruktagandet av
fornybara branslen i
kommande projekt.

Raseborgs Vatten

Eftersom stadens
reningsverk for
avloppsvatten har betydlig
negativ inverkan pa
mottagarvattendragens
vattenkvalitet efterlyser
revisionsnamnden att
reningsverkens teknik och
skotsel uppdateras
kontinuerligt.
Revisionsnamnden
rekommenderar battre
kommunikation av
undersokningar hur
avloppsvattnets renats
under aret framfors
framdver.

Klar

Tekniken och underhallet
uppdateras kontinuerligt.
Storre investeringar foljer
investeringsprogrammet.
Renhallningsverkens
belastningstillsyn gors av
Vastra-Nylands vatten och
miljo rf.

Alla sektorer

Revisionsnamnden
rekommenderar att staden
vidtar strukturella atgarder
for att forbattra ekonomin
genom atgarder, vilka aven
har en effekt pa
verksamhetsbidragsniva.

Annu aktuell

Koncerntjanster

Revisionsnamnden

poangterar sarskilt vikten av
en fungerande och aktiv
koncernstyrning och -
uppféljning fér att med
malstyrning och uppféljning
kunna paverka
koncernsamfundens

verksamhet och ekonomi
och dar via koncernens
nyckeltal, enligt vilka de
lagstadgade kriterierna for
utvarderingen av

Annu aktuell
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koncernens ekonomis
balans utformas.
Revisionsnamnden foreslar
att man i en allt storre
utstrackning skulle
formulera konkreta, matbara
ekonomiska malsattningar
for stadens dottersamfund
och deras nyckeltal, genom
vika man  skulle fa
mojligheten  att  paverka
koncernbokslutets nyckeltal.

Sammantaget kan konstateras att Revisionsnamndens rekommendationer tagits i beaktande.

4 Raseborgs ekonomiska utveckling

Landet

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019|2020 | 2019
Verksamhetskostnader,
€/inv 5949 | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 6889
Inkomstskattesats 20,34| 20,0 21,0 21,0| 210| 21,0] 22,0| 22,0| 22,0| 22,0| 22,0] 22,0 22,0 19,87
Statsandelar €/inv 1460 | 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 1570
Lanestock €/inv 2820 | 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 3342
Arsbidrag €/inv 45| 121 | 494 | 231 -13| 193 85| 117| 303| 565| 135 18 627 316
Arsbidrag % av
avskrivningarna 25 61| 220| 100 -6 74 38 56| 137 | 249 58 7,6 | 237,3
Periodens 6éver-/underskott
milj. euro -45|-1,61| 7,96 00| -7,3| 16,6] -3,96 | -2,59 2,3 94| -2,69|-6,17 9,99
Ackumulerade undeskott
€/inv -839 | -892| -614| -616| -873| -298| -437| -499| -419 -84 | -182| -407 -44 +2025

Ur statistiken ovan kan konstateras Raseborgs ekonomiska utveckling samt aterspeglas och jamforas
med genomsnittliga uppgifter for hela landet 2019. Géllande verksamhetskostnaderna kan noteras
att de matt per invanare fortsatt 6ka och aven éverskrider landets genomsnitt. Vidare kan i jamforelse
med hela landets genomsnittliga siffror lyftas fram stadens skattesats som Overstiger landets
genomsnitt drygt tva procentenheter och lanestocken per invanare som ar nagot hogre an landets
genomsnitt. Jamfort med stadens siffror for ar 2019 syns det goda resultat for 2020 sarskilt i den
markanta minskningen av det ackumulerade underskottet per invanare. Det goda resultatet kan a
andra sidan harledas till kolumnen 6ver statsandelar per invanare var utfallet for 2020 sticker ut
markant med en 6kning pa ~30 % jamfort med aret innan.

Sammantaget kan konstateras Raseborgs nyckeltal fortfarande pa flera punkter ar klart samre
an landets medeltal. | nyckeltalen ovan kan konstateras att stadens ekonomi lange uppvisat
en negativ trend, som kan anses ha brutits iom. det starka resultatet ar 2020. Enligt
revisionsndmndens mening kommer det dock inte att vara latt att fortsatta den goda trenden
framover da de statliga stoden som tilldelats kommunfaltet under 2020 till féljd av Corona-
pandemin avtar. Detta kommer att krdva anpassning av verksamheten samt noggrann
ekonomistyrning.
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4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan for aren 2021-2023 ser ut som féljande (staden inkl. affarsverk):

Budget-ekonomiplan 2021-2023 2021 2022 2023
Rakenskapsperiodens dver-/underskott
285 920 127 080 2932 820
Verksamhetsbidrag -176 517 480 -178 821 420 -180 354 680
Skatteinkomster 117 428 000 118 691 000 120 466 000
Statsandelar 64 272 000 65 920 000 68 670 000
Arsbidrag 7 244 020 7 342 080 10 422 820
Ackumulerat dver-/underskott -10 625 000 -10 498 000 -7 566 000
Lanestock (tusen euro) 121 530 000 130 330 000 131 771 000
Lan €/inv (inv.antal 27450 pers) 4 403 4705 4740

Vid bokslutet 2020 uppgar stadens ackumulerade underskott till 1.213 milj. euro eller 44 €/invanare.
Ur tabellen ovan 6ver budget-ekonomiplanen 2021-2023 kan konstateras att ekonomiplanen
sammanlagt utmynnar i dverskott om 3.345.820 € och séledes tacker det ackumulerade underskottet
i bokslutet 2020. Utvecklingen av verksamhetsbidraget visar pa en negativ utveckling var
verksamhetsbidragets underskott fortsétter att vaxa genom ekonomiplaneperioden. Den
prognosticerade resultatutvecklingen utmynnande i ackumulerade 6verskott hanger saledes langt pa
utvecklingen av skatteinkomster och statsandelar.

Revisionsnamnden rekommenderar saledes att staden vidtar strukturella atgarder for att
forbattra ekonomin genom atgarder, vilka aven har en effekt pa verksamhetsbidragsniva.

Under ar 2020 minskade lanestocken med 4,5 milj. euro. Framover under ekonomiplaneperioden
forvantas dock lanestocken stiga jamfort med nivan for ar 2020 och ar darmed hogre an landets
genomsnitt (2019: 3.342 €/inv.).

4.2 Balansering av ekonomin enligt med kommunallagen

| den gallande kommunallagen har faststéllts foljande kriterier fér balansering av kommunens
ekonomi:

o Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett underskott i kommunens balansrékning
ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes (110
8). Ett utvarderingsférfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens
balansréakning inom den lagstadgade tidsfristen.

e Enligt kommunallagens §148 om 6vergangsbestammelser tillampas skyldigheten enligt 110 § 3
mom. att ticka ett underskott i kommunens balansrakning forsta gangen pa underskott i
balansrakningen i bokslutet for rakenskapsperioden 2015.

o Vidare konstateras i 8148 att trots bestammelserna om skyldigheten enligt 110 § 3 mom. att tAcka
ett underskott i kommunens balansrakning, ska underskottet vara tackt senast i bokslutet for
rakenskapsperioden 2022, om underskottet i kommunens balansréakning ar mer an 500 euro per
invanare i bokslutet for rakenskapsperioden 2015.

e Enligt kommunallagens 8118 kan ett utvarderingsforfarande dessutom inledas om underskottet i
kommunkoncernens senaste bokslut & minst 1.000 euro per invanare och i det féregaende
bokslutet minst 500 euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och
kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i kommunens
finansiering tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:
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1) kommunkoncernens arshidrag ar negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 8:s enliga beviljade diskretiondra héjningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent ar minst 1,0 procentenhet hégre an samtliga kommuners
vagda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens laneborda Overskrider samtliga kommunkoncerners genomsnittliga
ldnebsrda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldséattning ar minst 50 procent

For Raseborgs del ser de ovannamnda, sk. kriskommunskriteriernas nyckeltal ut som féljande:

Nyckeltal 2019 2020 Landet (2019)
1) Arsbidrag 8.307 tusen euro 25.301 tusen euro

2) Skattesats 22 % 22 % 19,87 %

3) Laneborda, konc. €/inv. 5.192 5.026 € 7.084 €

4) Relativ  skuldsattning, | 67,8 % 66,5 % 84,4 %

konc.

Ur sammanstallningen ovan framgar att nyckeltalen for punkterna 2 och 4 &verskrider de i
Kommunallagens § 118 angivha gransvardena.

| bokslutet for ar 2020 uppgar stadens ackumulerade underskott till 44 €/invanare. Raseborgs
ackumulerade underskott ar 2015 uppgick till 499 €/invanare. Enligt kommunallagen borde detta
underskott saledes ha tackts tom. utgdngen av ar 2020 saledes riskerar staden ett
utvarderingsforfarande enligt kommunallagens § 110.

Som f6ljd av Corona-pandemin infordes i kommunallagen § 110a enligt vilken en kommun kan gora
en ansokan om en forlangd tidsfrist om tva ar for att tacka det ackumulerade underskottet ifall
kommunen som féljd av Corona-pandemin inte klarar av att tdcka det ackumulerade underskottet
inom tidsfristen for 8 110. Raseborg har anstkt om forlangd tidsfrist i enlighet med § 110a, dock inte
beviljats detta.

4.3 Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Géllande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framéver kommer delvis nya
kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar 2022 och beraknas
da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra punkterna namnda i
foregadende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens 8§ 118 ar:

1) forhallandet mellan arshidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatréakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hégre an den vagda
genomshnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut éverskrider det
genomshnittliga beloppet av lan och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylméassiga laneskétselbidrag ar under 0,8.
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For Raseborgs del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2019 och 2020:

Nyckeltal 2019 2020 Landet (2019)
1) Arsbidrag i % av avskrivningarna,

konc 64,1 % 186 % 100 %
2) Inkomstskattesats 22 % 22 % 19,87 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv,

konc 5.899 € 5.581 € 8.201 €
4) Laneskotselbidrag, konc 0,7 1,8 1,4

Ur sammanstallningen kan konstateras att i bokslutet for ar 2020 6verskrider endast nyckeltalet for
punkten 2 granserna som framdver anges i Kommunallagens 118 §.

Revisionsndmnden rekommenderar vikten av en aktiv och fungerande ekonomistyrning och
-uppféljning samt strukturella atgarder for att uppratthalla den goda resultatutveckling som
uppvisats i bokslutet for ar 2020.

5 Personalen

Raseborg har faststallt en personalstrategi for aren 2018-2021. Vid slutet av ar 2020 hade staden
1.884 anstdllda vilket motsvarar en 6kning med 34 personer jamfort med foregaende ar (1.850).
Sjukfranvaron 2020 var 32.285 dagar vilket motsvarar 17 dagar per person och utgor en 6kning
jamfort 16,5 dagar ar 2019. Pandemin kan ha haft en paverkande effekt pa sjukfranvaron.

Under aret har en personalenkat utforts. Svarsprocenten var 60 % ar 2020 och darmed pa samma
nivd som aret innan. Enligt personalbokslutets sammandrag kan man skonja att personalen blivit
nagot mindre nojd &an i foregaende ars enkat. Utvecklingssamtal har under aret utforts med 84 % av
personalen (2019: 86 %).
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6 Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for rakenskapsperioden var ett éverskott om 9,99 milj. euro jamfért med -1,68
milj. euro i den andrade budgeten och +0,21 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar statsandelarna som avvek +5,27 milj. euro fran den
justerade budgeten och +10,2 milj. euro fran den ursprungliga budgeten. Avvikelsen i statsandelarna
kan harledas till statens stodatgarder till kommunerna for hanteringen av Corona-pandemin. Det
starka resultatet medfor att stadens kumulativa underskott minskat i bokslutet och uppgar nu till 1,2
milj. euro eller 44 €/invanare.

Stadens verksamhetsbidrag var -171,0 milj. euro mot -175,6 milj. euro i den &ndrade budgeten som
underskreds saledes med 4,6 mili. euro. Overskridningar av nettokostnader noteras inom
Halsovardstjanster 112,5 tusen euro (1,2 %), Sysselsattningstjanster 197,5 tusen euro (5,3 %),
Specialsjukvard/Bet.andel 446,3 tusen euro (1,1 %), Specialsjukvard/Ovrig specialsjukvard 727,8
tusen euro (16,8 %) och Fritid 65,3 tusen euro (2,9 %), Lokalvard och kosthall 280,1 tusen euro (333,7
%). Sektorerna totalt har alla hallit sig inom givna budgetramar.

Investeringarna var budgeterade till 13,62 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,98 milj. euro och
darmed 2,64 milj. euro under budget.

Stadens laneborda var vid bokslutet 2020 4.015 €/inv och ar 673 € hdgre an landets medeltal 3.342
€/inv (2019). Koncernens lanebdrda vid slutet av aret var 5.026 €/inv och aret innan 5.192 €/inv,
medan landets genomsnitt var 7.084 €/inv ar 2019.

Raseborgs ekonomiska utvecklings negativa trend kan atminstone delvis anses ha brutits iom. det
starka resultatet for ar 2020. For att undvika att ar 2020 endast blir en utstickare i trenden kommer
det framover att kravas strukturella atgarder och noggrann ekonomistyrning for att uppna goda
ekonomiska resultat, detta eftersom man framdver inte kan rakna med motsvarande niva av
statsandelar som tilldelats kommunfaltet som Covid-stod under ar 2020.

Radande budget-ekonomiplan visar pa en positiv resultatutveckling som racker for att tacka det
kumulativa underskottet i bokslutet for ar 2020.

Enligt 6vergangsbestammelserna fér Kommunallagen som tratt i kraft 2015 b6r det ackumulerade
underskottet tackas t.0.m. 31.12.2020, om det ackumulerade underskottet ar 2015 var 6ver 500
€/invanare ar tidsgransen 31.12.2022. Raseborgs kumulativa underskott vid bokslutet 2015 uppgick
till 499 €/invanare. Saledes borde det kumulativa underskottet ha tackts i samband med bokslutet for
ar 2020. Det starka resultatet rackte inte till att ticka hela underskottet varmed staden kan bli foremal
for ett utvarderingsforfarande enligt kommunallagens 110 8.
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7 Underskrifter

Raseborg 20/4/2021

Ann-Katrin Bender

Christer Forsskanhl

Kerstin Gottberg

Jussi Karhila

Tatu Tyni

Reija Mettovaara

Ann-Christine Forsell

Magnus Gottberg

Patrick Jonsson
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